Занятие: Региональная система сопровождения социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
Задание: изучить предложенный материал, составить краткий конспект

Из отчета Комитета образования Волгоградской области за 2018 г

В Волгоградской области по состоянию на 31 декабря 2018 г. проживало 7364 ребенка, лишенных родительского попечения, что составило 1,5% от общего количества детей, проживающих в регионе. Из них 7014 несовершеннолетних или 95% воспитываются в семьях опекунов (попечителей), приемных родителей и патронатных воспитателей.

Как следствие принимаемых мер по профилактике семейного неблагополучия, в том числе по сохранению кровной семьи ребенка и предотвращению ситуации отказа родителей от детей, сокращается численность выявленных детей, оставшихся без попечения родителей. 

За 2018 год в Волгоградской области выявлен 761 ребенок, оставшийся без попечения родителей, на воспитание в семьи переданы 655 детей. 

В связи с передачей детей на воспитание в семьи граждан в 2018 году численность детей, информация о которых находится в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, сократилась на 10% (на 31 декабря 2017 г. – 390 детей, на 31 декабря 2018 г. – 350 детей). 

На территории Волгоградской области развиты следующие формы семейного устройства: усыновление (удочерение), опека (попечительство), приемная семья и патронатное воспитание. 

За 2018 год семейное устройство детей, оставшихся без попечения родителей, в регионе составило 86,3% от числа первично выявленных детей (выявлены 761 ребенок, устроены в семьи – 655), что стало возможным благодаря системной работе, направленной на обеспечение максимально возможного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан и профилактику вторичного сиротства.

Региональный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, за последний год сократился на 10%, в семейном устройстве нуждаются 350 детей, из которых 51% – дети-инвалиды, 40% – дети от 15 до 18 лет.


Поэтому принимаются меры по улучшению системы подбора, подготовки и сопровождения семей, родителей, которые готовы взять на себя ответственность за воспитание особенных детей. 


В целях психолого-педагогической подготовки воспитанников детских домов к проживанию в новой семье, создания условий для благоприятного прохождения периода их адаптации специалисты служб реализуют программу подготовки ребенка к устройству в приемную семью. В 2018 году подготовку прошли 75 воспитанников.


Уполномоченными организациями осуществляется психолого-педагогическая и правовая подготовка кандидатов в замещающие родители в регионе. Отдельное внимание уделяется подготовке к приему в семью детей-инвалидов, детей подросткового возраста, братьев и сестер. В 2018 году подготовку прошли – 644 кандидата. 


Осуществляется профессиональное сопровождение семей с приемными детьми, оказание своевременной помощи на этапах создания, становления семьи, преодоления кризисных моментов. Получило дальнейшее развитие сопровождение замещающих семей в рамках работы 42 клубов приемных родителей.


Для опекунов-прародителей реализуется программа "Самые близкие", направленная на повышение их компетентности в вопросах воспитания приемных внуков подросткового и старшего школьного возраста.

Для повышения авторитета семьи в обществе и распространения положительного опыта семейных отношений в семьях, воспитывающих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2018 году проведены областной Форум принимающих семей, Фестиваль защиты детства, областной конкурс художественного творчества "Ассамблея замещающих семей", праздник, посвященный Дню семьи, любви и верности, областной конкурс "Семейный фарватер". 

В Волгоградской области в соответствии с Законом Волгоградской области от 15 ноября 2007 г. № 1557-ОД государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству наделены органы местного самоуправления. 

Деятельность по защите прав детей, нуждающихся в особой защите государства, осуществляют 262 специалиста опеки и попечительства, их численность увеличена на 10%.

Приоритетными задачами деятельности Облкомобразования и органов опеки и попечительства является реализация на территории Волгоградской области государственной политики, направленной на профилактику социального сиротства, развитие семейных форм устройства, снижение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В целях осуществления контроля за деятельностью органов, осуществляющих полномочия по опеке и попечительству, Облкомобразования в 2018 году проведено 8 проверок по вопросу соблюдения законодательства в области защиты прав несовершеннолетних.

Деятельность по содержанию и воспитанию детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляют 3 организации для детей-сирот (детских дома). На полном государственном обеспечении находятся 75 воспитанников.

В целях обеспечения контроля за соблюдением организациями для детей-сирот постановления Правительства Российской Федерации от 24.05.2014 № 481 "О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения родителей" в 2018 году в Волгоградской области проведена независимая оценка благополучия детей и комфортность их пребывания в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения. Нарушения прав и законных интересов детей, оставшихся без попечения родителей, не выявлено.

Совместно с Фондом поддержки детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, с 2018 года реализовывался грантовый проект – Комплекс мер Волгоградской области по развитию системы подготовки  к самостоятельной жизни воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей из замещающих семей, постинтернатного сопровождения и адаптации выпускников таких организаций. Мероприятия комплекса мер направлены на создание условий, обеспечивающих успешное вхождение молодых людей в самостоятельную жизнь и  первичную адаптацию к новым условиям. Это подготовка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к самостоятельной жизни и постинтернатное сопровождение не менее 800 детей следующих целевых групп: воспитанники организаций для детей-сирот за 1-2 года до выхода из организаций; выпускники организаций для детей-сирот, в том числе с признаками дезадаптации, в первые два года самостоятельной жизни; дети подросткового возраста в первый год жизни в замещающих семьях; выпускники организаций для детей-сирот, в том числе находящиеся на сопровождении до 23-х летнего возраста; одинокие матери, в том числе несовершеннолетние, из числа выпускниц организаций для детей-сирот. 

Волгоградским ППМС-центром осуществляется региональный учет жизнеустройства выпускников организаций для детей-сирот и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находившихся на воспитании в замещающих семьях, для оказания им своевременной помощи в решении проблем жизнеустройства. На учете в региональном банке данных о выпускниках состояло 4444 человека. 

По состоянию на 31.12.2018 в списке детей-сирот, детей, оставшихсябез попечения родителей, и лиц из их числа, нуждающихся в предоставлении жилых помещений состояло 6350 человек,  из них право на обеспечение жильем возникло  у 4862 человек.  В 2018 году жилыми помещениями обеспечены 394 человека.

Продолжена деятельность регионального совета выпускников детских домов Волгоградской области "Парус". Заседания совета выпускников, а также массовые мероприятия с выпускниками направлены на создание условий для позитивной успешной социализации и самореализации, защиты их прав и законных интересов лиц, нуждающихся в особой защите государства. Данная работа проводится с привлечением волонтеров – студентов факультета "Социальная педагогика" государственного бюджетного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Волгоградский государственный социально-педагогический университет". 

С 01.01.2019 г. в Волгоградской области полномочия по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданы в ведение Комитета социальной защиты населения (от Комитета образования)

Из отчета Комитета социальной защиты населения Волгоградской области за 2019 г

6.6. Профилактика безнадзорности и беспризорности и социального сиротства несовершеннолетних

6.6.1. Содействие устройству детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи

В системе социальной защиты населения функционируют 4 организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: государственное казённое стационарное специализированное учреждение социального обслуживания «Петроввальский дом-интернат для умственно отсталых детей» (Петроввальский дом-интернат); государственное казённое специализированное учреждение социального обслуживания «Волжский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» (Волжский ЦПД); государственное казённое специализированное учреждение социального обслуживания «Серафимовичский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» (Серафимовичский ЦПД); государственное казённое специализированное учреждение социального обслуживания «Камышинский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей» (Камышинский ЦПД). В системе здравоохранения Волгоградской области действует государственное казённое учреждение здравоохранения «Волгоградский областной специализированный дом ребёнка для детей с органическим поражением центральной нервной системы с нарушением психики» с филиалами в городах Волжском, Михайловке и Калаче-на-Дону. Общая численность воспитанников данных организаций из числа детейсирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составляет 246 человек. Выпускников организаций для детей-сирот в 2019 году было 36 человек (в 2018 году — 50 человек).

В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, (далее – СРЦ), центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей (далее – ЦПД), ГКССУ СО "Петроввальский дом-интернат для умственно отсталых детей (далее – ДИ для УОД) оказывают содействие органам опеки и попечительства в осуществлении устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  в семьи граждан.

В рамках своих полномочий перечисленные организации социального обслуживания проводят работу по пропаганде в обществе позитивного образа семьи, принявшей на воспитание ребенка, обеспечивают предоставление комплекса социальных услуг замещающим семьям, и самое важное, организацию взаимодействия с органами опеки и попечительства в вопросах семейного жизнеустройства детей, оставшихся без попечения родителей, социального сопровождения замещающих семей, оказание методической помощи специалистам органов опеки и попечительства, в том числе в организации работы по подготовке граждан, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, и многое другое.

Приоритетным направлением в работе СРЦ является организация работы с кровной семьей в период социальной реабилитации несовершеннолетнего в учреждении для последующего возвращения его в семью. В период нахождения ребенка на социальном обслуживании ведется работа не только с несовершеннолетним, но и с его семьей. Проводимые мероприятия и оказанный комплекс социальных услуг направлен на выход семьи из трудной жизненной ситуации, социально опасного положения и, как следствие, возвращение ребенка в семью. В результате проводимой работы за отчетный период 486 несовершеннолетних, или 66% от числа прошедших реабилитацию в стационарных условиях, возвращены в кровные семьи в связи с улучшением ситуации.

В целях повышения качества деятельности органов опеки и попечительства муниципальных районов и городских округов Волгоградской области по семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 5 организаций социального обслуживания осуществляют подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей: ГКСУ СО "Волжский ЦПД", ГКСУ СО "Камышинский ЦПД", ГКСУ СО "Серафимовичский ЦПД", ГКУ СО "Кировский ЦСОН", ГКУ СО "Дзержинский ЦСОН" (далее – организации, осуществляющие подготовку).

Подготовка кандидатов в замещающие родители осуществляется в очной и очно-заочной форме с использованием дистанционных технологий для  жителей удаленных районов. К подготовке привлекаются педагоги-психологи, социальные педагоги, медицинские работники и другие специалисты, имеющие профессиональное образование по профилю, соответствующему преподаваемому разделу программы подготовки, а также опытные замещающие родители, прошедшие подготовку и принявшие на воспитание детей. В 2019 году в организации, осуществляющие подготовку, обратились 674 гражданина, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, 475 граждан получили свидетельство о прохождении подготовки.

6.6.2. Профилактика семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми

В соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" органы и учреждения системы социальной защиты населения осуществляют меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организуют индивидуальную профилактическую работу в отношении безнадзорных несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними.

Выявление семей, находящихся на ранней стадии семейного неблагополучия или уже находящихся в социально опасном положении, в муниципальных образованиях осуществляется в рамках межведомственного взаимодействия субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе посредством проведения межведомственных рейдов по выявлению безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних. В  2019 году проведено 1 460 межведомственных рейдов по выявлению, осуществлению контроля за семьями и несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, и выявлению безнадзорных несовершеннолетних, контроль за воспитанием и содержанием которых со стороны родителей (законных представителей) отсутствует. В ходе проведения рейдов посещено 5800 семей, состоящих на учете в банке данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также выявлено 515 "неблагополучных" семей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, из которых 323 несовершеннолетних помещены в социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, 138 – в организации здравоохранения. 

В организациях социального обслуживания отработана практика осуществления дополнительного посещения семей, ситуация в которых вызывает опасения, во время длительных праздничных (выходных) дней, а также в период наступления и в течение отопительного сезона. В 2019 году в рамках дополнительного посещения осуществлено более 30 тысяч выездов специалистов организаций социального обслуживания по месту проживания семей.

Во время посещения специалистами проводились профилактические беседы: со взрослыми членами семей по вопросам недопустимости жестокого обращения с детьми, о мерах ответственности за жестокое обращение, распространяются соответствующие информационные материалы; с детьми проводятся беседы о том, как нужно вести себя в случае жестокого обращения, предоставляется информация о службах, в которые нужно обращаться в случае жестокого обращения, и работе Детского телефона доверия.

С целью оказания экстренной психологической помощи детям, подросткам и их родителям, а также выявления случаев жестокого обращения с детьми продолжалась работа по обеспечению доступности услуг детского телефона доверия с единым общероссийским телефонным номером (далее – ДТД). 

В 2019 г. поступило 14 143 обращения, в том числе 12 611 обращений от детей и подростков, 816 обращений от родителей и лиц, их заменяющих, 716 обращений от других граждан. 

В рамках празднования на территории Волгоградской области Международного дня детского телефона доверия (отмечается 17 мая) проведены следующие мероприятия:

- Всероссийская акция "Минута телефона доверия", 17 мая 2019 г.: единовременно в 11.00 (1 смена) и 15.00 (2 смена) в образовательных учреждениях, школах-интернатах и детских домах, в учреждениях социальной защиты населения проведено информирование детей о детском телефоне доверия, произведена запись номера "8 800 2000 122" в дневники и мобильные телефоны – 2 106 акций/ 205 819 участников.

- Всероссийская акция "Баланс доверия", 17 мая 2019 г. с 12.00 по московскому времени.

Прямая трансляция велась на все регионы страны, увидеть происходящее в студии могли все желающие, а также задать вопросы на сайте "Детский телефон доверия" (www.telefon-doveria.ru), также в группах в социальных сетях. В студии присутствовали известные артисты, музыканты и спортсмены, психологи. Приняло участие 6 307 детей и подростков.

- "Скажи телефону доверия "Да!" 17 мая 2019 г. с 11.00 -13.00 на Аллее героев г. Волгограда с раздачей визиток, закладок с номером детского телефона доверия 8 800 2000 122. На Аллее героев проведена 1 акция с участием 900 человек, в регионе уличных акций проведено 184, приняло участие 9 213 человек. Всего 10 113 участников акций.

6.7. Мероприятия по укреплению института семьи и повышению его общественного авторитета

В 2019 г. учреждения социальной защиты населения и организации социального обслуживания проводили активную работу, направленную на укрепление института семьи и повышение ее общественного авторитета. 

Велась целенаправленная работа по возрождению и укреплению семейных традиций, по пропаганде здорового образа жизни и повышению педагогической компетентности родителей, с целью пропаганды семейных ценностей осуществлялось взаимодействие со СМИ.

Для поддержки и формирования положительного образа многодетных семей создавались клубы многодетных семей в районах Волгоградской области, организована демонстрация на мониторах в медицинских организациях, в образовательных учреждениях, МФЦ, административных зданиях роликов о многодетных семьях районов, о победителях Всероссийского конкурса "Семья года" из Волгоградской области, проводились чествования рождения 1, 100, 200 ребенка в районе.

В организациях социального обслуживания, центрах социальной защиты населения прошли праздничные мероприятия, посвященные Дню семьи, Дню защиты детей, Дню семьи, любви и верности. 

Ежегодно, начиная с 2016 года, в регионе проводится региональный этап Всероссийского конкурса "Семья года", целью и задачей которого является распространение положительного опыта семейных династий, семей, ведущих здоровый образ жизни, развивающих увлечения и таланты членов семьи.

В региональном этапе Всероссийского конкурса "Семья года" в 2019 году приняли участие 47 семей из 37 муниципальных образований и городских округов Волгоградской области в номинациях "Многодетная семья", "Золотая семья России", "Сельская семья", "Семья – хранитель традиций".

Конкурсные испытания проходили в формате фестивалей, которые привлекли внимание большого количества зрителей и средств массовой информации. Семьи-конкурсанты готовили домашнее задание, где в творческой форме, представляли историю своей семьи, ее ценности и традиции. Выступление семей-конкурсантов сопровождала концертная программа, составленная из музыкальных номеров в исполнении артистов районных домов культуры и народных ансамблей.

По результатам проведения в 2019 году Регионального конкурсного отбора определены семьи-победители регионального этапа Всероссийского конкурса "Семья года":

в номинации "Золотая семья" семья Коноваловых Григория Степановича и Варвары Васильевны, Краснооктябрьский район Волгограда;

в номинации "Многодетная семья" семья Чередниченко Сергея Алексеевича и Екатерины Владимировны, Красноармейский район Волгограда;

в номинации "Сельская семья" семья Шачневых Евгения Евгеньевича и Анны Александровны, Быковский муниципальный район Волгоградской области;

в номинации "Семья – хранитель традиций" семья Дойковых Евгения Васильевича и Любови Васильевны, Серафимовичский муниципальный район Волгоградской области;

в номинации "Молодая семья" семья Глазковых Николая Александровича и Елены Владимировны, Алексеевский муниципальный район Волгоградской области.

По итогам проведения Регионального конкурсного отбора письменные представления семей победителей по 5 номинациям были направлены в Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

В номинации "Золотая семья" Всероссийского конкурса "Семья года" победителями стали супруги Григорий Степанович и Варвара Васильевна Коноваловы из Краснооктябрьского района Волгограда. 

На территории Волгоградской области с 01 ноября 2019 г. по 30 ноября 2019 г. в четвертый раз прошел месячник, посвященный пропаганде семейных ценностей и традиций, "Все начинается с семьи" (далее – месячник). Во всех муниципальных районах и городских округах Волгоградской области в рамках месячника было проведено более 2000 различных мероприятий с охватом более 300 тыс.человек.

Целью месячника являлось привлечение внимания общественности к сохранению семейных ценностей, пропаганде ответственного родительства, укрепления института семьи в регионе, а также объединение усилий заинтересованных структур и ведомств всех уровней, включая и муниципальный, направленных на повышение рождаемости, профилактику и снижение абортов.

01.11.2019 на территории муниципальных районов Волгограда был дан старт областного месячника. В проведении мероприятий старта месячника приняли участие 7 центров социального обслуживания населения Волгограда.

Для проведения мероприятий старта месячника на территории муниципальных районов Волгограда привлечено более 20 организаций: районные администрации, учреждения социальной защиты населения, организации социального обслуживания, медицинские организации, отделы ЗАГС, учреждения культуры, общественные организации, торгово-развлекательный комплекс, средства массовой информации, некоммерческие организации. Участниками мероприятий стали молодые семьи, женщины, родившие первого, второго и последующих детей, семьи, отметившие 70-летие совместной жизни. 

Всего в мероприятиях по проведению старта областного месячника приняли участие более 600 человек. О начале старта месячника на  информационных сайтах учреждений размещено более 10 статей. В информационно-коммуникационной сети Интернет размещено 8 постов с #ЗаЖизнь, #СвятостьМатеринства.

Проведен торжественный прием, посвященный Международному дню защиты детей - награждение Почетным знаком Губернатора Волгоградской области "Забота о детстве". Согласно постановлению Губернатора Волгоградской области от 29 мая 2019 г. № 256 "О награждении Почетным знаком Губернатора Волгоградской области "Забота о детстве" награды удостоены 10 представителей, чья деятельность направлена на защиту интересов детей, в том числе приемные родители.

01 ноября 2019 г. в Зале заседаний Волгоградской областной Думы состоялось торжественное мероприятие, посвященное Дню отца, на котором 36 представителей муниципальных образований награждены Почетной грамотой Волгоградской областной Думы, 3 - Благодарственным письмом Волгоградской областной Думы. Также награждаемым были вручены ценные подарки.

22 ноября 2019 г. на базе ГКУ СО "Дзержинский центр социального обслуживания населения" состоялся торжественный прием от имени Губернатора Волгоградской области, посвященный Дню матери, на котором 10 многодетных матерей были награждены Почетным знаком Губернатора Волгоградской области "Материнская слава" и единовременной денежной выплатой к знаку в сумме 50000 рублей, а также ценными подарками.

6.8. Опека и попечительство

С 01.01.2019 постановлением Губернатора Волгоградской области от 02.10.2018 № 656 "О передаче полномочий органов исполнительной власти в сфере опеки и попечительства и организаций отдыха и оздоровления" полномочия в сфере опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних от комитета образования, науки и молодежной политики Волгоградской области переданы в комитет социальной защиты населения Волгоградской области. 

6.8.1. Выявление и устройство детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

Сохранение кровной семьи ребенка, предотвращение ситуации отказа родителей от детей, возвращение ребенка, воспитывающегося в организации для детей-сирот, в кровную семью и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан являются приоритетными задачами в работе органов опеки и попечительства.

В Волгоградской области наблюдается тенденция сокращения численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В настоящее время их численность по сравнению с 2018 годом сократилась на 8 % и составляет 6783 ребенка (в 2018 году – 7364 ребенка). 

В семьях опекунов (попечителей), приемных родителей и патронатных воспитателей воспитываются 6507 детей, что составляет 96% от общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, (в 2018 году – 7014 детей, или 95%).  

Численность выявленных за год детей, оставшихся без попечения родителей, сократилась на 12 % (2018 год – 761, 2019 год – 672). Данную ситуацию можно рассматривать как следствие принимаемых мер по профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства. 

По оперативным данным органов опеки и попечительства, в 2019 году семейное устройство детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Волгоградской области составило 104% от числа первично выявленных за год детей (выявлено – 672 детей, устроено в семьи – 697 детей) в 2018 году – 93 % (выявлено – 761 ребенок, устроено в семьи – 712 детей).

Частые возвраты детей из замещающих семей под опеку государства. Это так называемое «вторичное сиротство», которое остаётся основной проблемой в сфере защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. За истекший период 2019 года отменены решения о передаче 103 детей на воспитание в семью, в том числе в связи с ненадлежащим выполнением замещающими родителями обязанностей по воспитанию ребёнка-сироты (в 2018 году было отменено 117 решений). 

Причины отмены решений о передаче 103 детей на воспитание в семью следующие: возврат в кровную семью — 27 детей (26% от числа решений); отсутствие взаимопонимания между опекуном и подопечным — 19 детей (18%); по инициативе опекунов (попечителей) — 14 детей (13%); нежелание детей проживать в данной семье — 9 детей (9%); жестокое обращение со стороны опекуна — 3 ребёнка (3%); ненадлежащее исполнение опекуном обязанностей — 4 ребёнка (4%); болезнь опекуна — 12 детей (12%); смерть опекуна — 12 детей (12%); иная причина (заболевание ребёнка, опекун осуждён) — 3 ребёнка (3%). Дальнейшее жизнеустройство детей, возвращённых из замещающих семей: 61 ребёнок (60%) устроен на воспитание в замещающие семьи; 27 детей (26%) в кровных семьях; 5 детей (14%) находятся в государственных организациях. Таким образом, 88 детей, или 85% из числа возвращённых, проживают в семьях (доклад Уполномоченного)

Профилактическая работа с семьями, находящимися в социально опасном положении, предусматривающая своевременное выявление и решение проблем на ранней стадии неблагополучия или кризиса, сохранение ребенка в кровной семье - приоритетные направления деятельности органов опеки и попечительства по защите прав и законных интересов детей. Отобрание детей из семьи при непосредственной угрозе их жизни и здоровью на территории региона применяется как исключительная мера и только в случаях, когда профилактические мероприятия и целенаправленная работа с семьей не дали положительных результатов.

Ежеквартально проводится анализ фактов изъятия детей из семей, заслушиваются руководители муниципальных образований, на территории которых произведены отобрания детей в соответствии со статьей 77 Семейного кодекса Российской Федерации, выдаются рекомендации по недопущению фактов неправомерного изъятия. На   территории Волгоградской области произведено отобрание 11 несовершеннолетних из 5 семей при непосредственной угрозе жизни или здоровью (Ольховский, Клетский муниципальные районы, городской округ – город Камышин, Тракторозаводский, Ворошиловский районы Волгограда). 

За 2019 год 24 ребенка (из числа выявленных в 2019 г.) возвращены родителям. Это стало возможным благодаря организации работы с родителями, лишенными родительских прав или ограниченными в родительских правах, оказание им помощи (кодировка от алкогольной и наркотической зависимости, трудоустройство, оказание содействия в решении жилищных вопросов).

Результатом работы стало сокращение на 27 % численности детей, информация о которых находится в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей, (с 350 человек на 31.12.2018 до 276 человек на 31.12.2019 г.). На сегодняшний день на учете в банке данных состоят дети, семейное устройство которых затруднено по причине наличия у них инвалидности, ограниченных возможностей здоровья. Из 276 несовершеннолетних: возраст от 0 до 3 лет – 17 человек; от 4 до 7 лет – 32; от 10 до 18 лет – 227, детей с инвалидностью – 180 человек (4 группа здоровья – 15, 5 группа здоровья – 124).

В целях надлежащего исполнения законодательства Российской Федерации в части организации взаимодействия органов опеки и попечительства с региональным оператором банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, в 2019 году Комитетом проведена работа по внедрению прикладного программного обеспечения автоматизированной информационной системы государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и ведению учета детей в электронном виде с использованием защищенного канала электронной сети 3 837 "Дети России". По состоянию на 01 июля 2019 г. было налажено электронное взаимодействие 45 отделов опеки и попечительства с региональным оператором. 

Данная мера позволяет усилить контроль за предоставлением органами опеки и попечительства документированной информации о детях для первичного учета, ее актуализации в региональном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей (далее – региональный банк данных о детях).

Органами опеки и попечительства проводится системная работа по информированию населения о возможности принятия детей на воспитание в семьи граждан, ведется публикация информационных статей в средствах массовой информации, в сети "Интернет" на официальных сайтах районных администраций. Организовано сотрудничество с регионами и Республиками Российской Федерации по вопросам передачи детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан.

По состоянию на 31.12.2019 на воспитании в семьях граждан находятся 6507 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, из них 307 детей-инвалидов. В семьях усыновителей воспитывается 572 ребенка.

В регионе продолжает активно развиваться институт приемной семьи. В 1813 приемных семьях воспитывается 3 071 ребенка, из них 168 детей-инвалидов.

В целях обеспечения права на семью детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих ограниченные возможности здоровья, детей подросткового возраста принимаются меры к развитию патронатного воспитания. 

Сегодня на территории Волгоградской области в 47 патронатных семьях воспитывается 76 детей, оставшихся без попечения родителей. Все  патронатные семьи находятся на сопровождении образовательных учреждений, оказывающих помощь в организации воспитания, обучения, отдыха, медицинского обеспечения и защиты прав и законных интересов детей. 

Самой распространенной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи остается опека (попечительство). В 2 821 семье опекунов (попечителей) воспитывается 3360 детей, из них 106 детей-инвалидов.

Наличие на территории муниципального образования различных типов учреждений социального обслуживания (центр социальной защиты населения, центр социального обслуживания населения, социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних, центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей) позволяет создать единую комплексную систему оказания помощи, социального обслуживания и социального сопровождения замещающих семей.

6.8.2. Защита прав и законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Дополнительные гарантии права на образование.

В целях соблюдения гарантий прав детей, оставшихся без попечения родителей, на образование: дошкольные образовательные организации посещают 604 ребенка, обучаются в общеобразовательных организациях – 5213 детей, в профессиональных образовательных организациях – 596 детей.

Законом Волгоградской области от 31 декабря 2015 г. № 246-ОД "Социальный кодекс Волгоградской области" предусмотрены меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя:

полное государственное обеспечение до завершения обучения по очной форме по основным профессиональным образовательным программам и (или) по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих за счет средств областного бюджета или соответствующего местного бюджета;

государственная социальная стипендия;

денежная компенсация на приобретение одежды, обуви и мягкого инвентаря;

денежная компенсация для приобретения проездных билетов и проездных документов; 

ежегодное пособие на приобретение учебной литературы и письменных принадлежностей в размере трехмесячной государственной социальной стипендии.

Финансовое обеспечение дополнительных гарантий по социальной поддержке.

На содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), ежемесячно выплачивается денежное пособие, которое расходуется законными представителями на приобретение продуктов питания, а также одежды, обуви, мягкого инвентаря и предметов первой необходимости. 

Своевременно выделяются денежные средства на оплату труда приемным родителям, патронатным воспитателям и на содержание детей, воспитывающихся в семьях опекунов (попечителей), приемных родителей, патронатных воспитателей. 

Предоставляются:

ежемесячная выплата на содержание ребенка в возрасте до 7 лет – 7043,0 рубля;

ежемесячная выплата на содержание ребенка в возрасте 7 лет и старше – 7728,0 рублей;

единовременная выплата на ребенка – выпускника общеобразовательных учреждений Волгоградской области – 8573,0 рубля;

ежемесячная выплата на проезд на каждого ребенка в возрасте от 7 лет и старше – 200,0 рублей.

Меры поддержки приемных родителей и патронатных воспитателей

На основании Закона Волгоградской области от 16.12.2009 № 1972-ОД "О вознаграждении за труд, причитающемся приемным родителям, и предоставляемых им мерах социальной поддержки" приемным родителям выплачивается ежемесячное вознаграждение за труд. Базовый размер такого вознаграждения составляет 7147,2 рублей.

Предусмотрены следующие меры социальной поддержки, предоставляемые приемным родителям:

ежемесячная компенсация транспортных расходов в размере 200,0 рублей;

ежегодный бесплатный медицинский осмотр в медицинских организациях государственной системы здравоохранения Волгоградской области;

бесплатные путевки для отдыха и лечения в санаторно-курортных организациях, находящихся на территории Волгоградской области, предоставляемые один раз в три года. В случае невозможности предоставления или использования путевки приемному родителю выплачивается денежная компенсация в размере 10 000,0 рублей.

Базовый размер вознаграждения патронатного воспитателя согласно Закону Волгоградской области от 30.03.2010 № 2020-ОД О патронатном воспитании в Волгоградской области составляет 5366,4 рублей.

Дополнительные гарантии права на медицинское обеспечение.

В соответствии с приказом комитета социальной защиты населения Волгоградской области от 27.12.2018 № 2315, комитета здравоохранения Волгоградской области от 27.12.2018 № 4089 "О межведомственном взаимодействии по вопросу диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью" в рамках соблюдения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на охрану здоровья органы опеки и попечительства осуществляют контроль за прохождением диспансеризации детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятыми под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью. 

В 2019 году комитетом здравоохранения Волгоградской области организовано проведение диспансеризации детей-сирот, пребывающих в стационарных учреждениях, и детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновленных (удочеренных), принятых под опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью. 

По данным, представленным комитетом здравоохранения Волгоградской области, на 31.12.2019 подлежали диспансеризации 6 230 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принятых под опеку (попечительство) в приемную или патронатную семью. Фактически прошили диспансеризацию 6260 детей, или 100,5 %, от планового значения.

Дополнительные гарантии прав на имущество и жилое помещение. 

С 01 января 2019 г. Комитет является уполномоченным органом по формированию списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда Волгоградской области (далее – Список детей-сирот). 

Формирование Списка детей-сирот осуществляется в соответствии с Законом Волгоградской области от 05 февраля 2013 г. № 5-ОД "Об обеспечении дополнительных гарантий прав на жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Волгоградской области" (далее – Закон 5-ОД).

В целях реализации Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее – Федеральный закон 159-ФЗ), Закона 5-ОД на основании приказа Комитета действует комиссия по вопросам признания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в качестве нуждающихся в жилых помещениях, включения в список детей-сирот, в том числе включения в список лиц, которые относились к категории детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми помещениями, и проверки правомерности нахождения включенных в указанный список граждан.

В целях всестороннего и объективного рассмотрения документов, материалов и обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являющихся нанимателями по договорам найма специализированного жилого помещения, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, для заключения договора найма специализированного жилого помещения на новый пятилетний срок и выдачи рекомендаций комитету строительства Волгоградской области,  на основании приказа Комитета действует комиссия по рассмотрению вопроса о наличии или об отсутствии обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации.

По состоянию на 31.12.2019 в Списке детей-сирот находится 6420 человек, подлежат обеспечению жилыми помещениями 5010 человек. 

В соответствии с приказом Комитета от 20 декабря 2018 г. № 2224 "Об утверждении Порядка осуществления контроля за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" с целью сохранности закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, жилых помещений органами опеки и попечительства не менее двух раз в год осуществляется обследование жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

По результатам обследований специалистами органов опеки и попечительства проводится работа по устранению выявленных нарушений, в том числе:

подготовка исковых заявлений в целях защиты имущественных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (о снятии обременения на жилые помещения собственниками которых являются 

дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; о признании утратившими право пользования жилыми помещениями и снятии с регистрационного учета граждан, незаконно проживающих в жилых помещениях, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей; о разделении лицевых счетов и определении долей в оплате за коммунальные услуги);

проведение разъяснительной работы с законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по обеспечению защиты жилищных прав подопечных (помощь по составлению договоров найма, аренды; оформление документов, необходимых для признания жилого помещения непригодным для проживания; оказание содействия в снятии с регистрационного учета умерших граждан; включение в состав членов семьи нанимателя по договору социального найма детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей);

направление писем в управляющие и ресурсоснабжающие организации о перерасчете платы за коммунальные услуги, ходатайств о проведении ремонтных работ в жилых помещениях, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей.

6.8.3. Мероприятия, направленные на повышение авторитета семей, принявших на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей.

В работе по профилактике социального сиротства значимую роль играет объединение в сообщества опекунов, попечителей, приемных родителей, патронатных воспитателей (далее - замещающих родителей, семей) и членов и их семей для решения актуальных вопросов и обмена опытом. 

С целью получения консультативной помощи специалистов, а также организации совместного отдыха и досуга членов замещающих семей в муниципальных районах и городских округах Волгоградской области организована деятельность 42 клуба замещающих родителей. 

Для повышения педагогической грамотности замещающих родителей и содействия в решении вопросов детско-родительских отношений, специалисты органов опеки и попечительства проводят консультации, тематические встречи и собрания, к участию в которых привлекаются органы и учреждения по работе с семьей и детьми, находящиеся на территории муниципального образования. В рамках проведения тематических собраний рассматриваются следующие вопросы: 

виды пенсий, пособий, назначаемых на детей, оставшихся без попечения родителей, и порядок их получения; 

исполнение алиментных обязательств, процедура взыскания и исполнения судебных решений; 

организация летнего отдыха и трудоустройства несовершеннолетних;

исполнение обязанностей по воспитанию, образованию и содержанию несовершеннолетних.

В рамках деятельности общественных объединений проводится информационно-разъяснительная работа с замещающими родителями, распространяются методические рекомендации, памятки, буклеты. Информация размещается на сайтах администраций муниципальных районов Волгоградской области.

С целью повышения авторитета семьи в обществе и распространения положительного опыта семейных отношений в замещающих семьях, воспитывающих детей, оставшихся без попечения родителей, в 2019 году проведены районные форумы приемных семей, фестивали замещающих семей "Счастье жить вместе", в рамках которых замещающие родители были награждены благодарственными письмами, грамотами глав администраций муниципальных районов.

Органы опеки и попечительства осуществляют взаимодействие с организациями, предпринимателями, которые оказывают спонсорскую помощь семьям, в том числе замещающим: для бесплатного посещения культурно-массовых мероприятий, учреждений культуры.

С целью привлечения внимания общественности к развитию различных форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вопросам профилактики социального сиротства, распространения опыта по успешному воспитанию детей в замещающих семьях, повышения престижа семей, воспитывающих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с 07 октября по 08 ноября 2019 года проведен областной творческий конкурс "Семейный фарватер" среди семей, воспитывающих детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Участие в конкурсе приняли 37 замещающих семей.

В 2019 году приемный родитель из Котовского муниципального района Волгоградской области награжден Почетным знаком Губернатора Волгоградской области "Забота о детстве".

