Занятие: Феномен замещающей семьи

Задание: изучить предложенный материал, составить краткий конспект, ответить на вопросы для самоконтроля

Семья выступает как социальный институт, выполняющий различные функции и задачи. Согласно определению, которое дано А. Харчевым, семья – это отношения между супругами, родителями и детьми, как малой группы, члены которой связаны брачными или родственными отношениями, общностью быта и взаимной моральной ответственностью; социальная необходимость в которой обусловлена потребностью общества в физическом и духовном воспроизводстве населения. В своем развитии семья становится институтом социального характера. В данном аспекте семья изучается под видом основной составляющей в общественной структуре, также семья имеет зависимость экономики и производства [42, с. 71]. 

Понятие «семья» зачастую относят к первичной группе, которая состоит из обоих родителей и как минимум одного ребенка, который находится на их иждивении, объединённых чувственными отношениями семейственности. Этот термин относят также к официально неженатым парам, парам, которые не имеют детей, к той группе, которая состоит из одного лишь родителя и группе детей, проживающих друг с другом, группе родственников, проживающих совместно с детьми. Под структурой семьи в социологии понимается способ, благодаря которому обеспечивается единство её ключевых элементов, т.е. компонентов – отдельных представителей и половозрастных групп. 

Семейные социальные функции обладают двумя главными источниками появления: потребности организации семьи и общественной потребности. С одной стороны, семьёй выполняются социальные функции (воспитательная, коммуникативная, репродуктивная и т.д.), а с другой стороны, семья удовлетворяет индивидуальные потребности, принимает участие в регуляции, а также осуществляет социальный контроль над деятельностью детей и родителей, занимается обеспечением устойчивых взаимоотношений между родителями и детьми. За последнее время в Российской Федерации было отмечено повышение количества детей, оставшихся без попечения родителей. Основная часть из них является социальными сиротами, т.е. детьми, которые остались без родительского попечения по причине лишения родительских прав, признания родителей нетрудоспособными, а также из-за нахождения родителей в местах лишения свободы. Дети, оставшиеся без попечения родителей, как правило, проживали в дезорганизованных и неблагополучных семьях. Дезорганизация семьи является разрывом единства семьи, нарушения структуры социальных ролей, а также ценностей семьи, когда какое-либо количество членов семьи не способны, либо не хотят осуществлять свои обязанности. Любой тип семейной дезорганизации склонен к созданию поведенческих и личностных отклонений у детей, т.к. ведёт к появлению психологических травм для ребёнка в данной семье. Следовательно, в школах-интернатах и детских домах, в подавляющем своём большинстве, оказываются дети, оставшиеся без попечения родителей, обладающие разнообразными поведенческими и личностными отклонениями [26, с. 94]. 

На воспитание в замещающие семьи передаются:

- дети, родители которых умерли;

- дети, родители которых неизвестны;

- дети, родители которых лишены родительских прав, ограничены в родительских правах;

- дети, родители которых по состоянию здоровья не могут осуществлять их воспитание и содержание;

- дети, родители которых отбывают наказание в местах лишения свободы.

По состоянию на текущее время государство нацелено на проявление заботы о детях, оставшихся без попечения родителей, и формировать условия для их устройства в семьи замещающей опеки. Есть следующие типы замещающей семьи (по Н.А. Хрустальковой). Для первого типа замещающая семья является любым типом семейного устройства ребёнка – патронатная, опекунская, приемная семьи, семья усыновителей, куда он помещён по причине потери своих кровных родителей, либо после изъятия его из данной семьи, и которые являются альтернативой пребыванию ребёнка в государственных сиротских организациях. Ко второму типу относится профессионально-замещающая семья – приёмная, патронатная семьи, либо семейная группа воспитания, в которой осуществляется воспитание детей-сирот и тех детей, оставшихся без попечения родителей. Представляет собой профессиональную деятельность родителей из замещающей семьи, прошедших специальный отбор, получивших определённую подготовку, наделённых ответственностью и правами, как и кровные родители при сохранении всех социальных пособий и льгот на детей приёмных [43, с. 85]. 

Основными формами устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, согласно статье 123 Семейного Кодекса РФ являются:

- усыновление (удочерение);

- опека (попечительство);

- приемная семья;

-  помещение детей под надзор в образовательные организации, медицинские организации, организации, оказывающие социальные услуги [91]. Рассмотрим более подробно данные формы устройства.

Усыновление (удочерение) является формой семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Предполагается принятие ребёнка в семью на правах кровного ребёнка, со всеми соответствующими для этого случая обязанностями и правами. Данная форма семейного устройства является наиболее приоритетной формой устройства детей, оставшихся без родительской опеки. Для родителей усыновление является высшей степенью ответственности за ребёнка и его качественное полноценное развитие, сравнимой с ответственностью за кровного ребёнка. К особенностям удочерения (усыновления) следует отнести следующие важные моменты: 

- в судебном порядке происходит установление родственных отношений, обязанностей и прав, включая право наследования, которые сохраняются при достижении ребёнком восемнадцатилетнего возраста. Обязанности и права в отношении кровных родителей утрачивают свою силу. Тем не менее, могут сохраняться отношения усыновленного ребёнка с родственниками, либо родителем, что должно быть отражено в решении судебного органа;

- существует возможность присвоения ребёнку фамилии усыновителя, изменения имени и отчества, а также даты его рождения в пределах 3 месяцев в какую-либо сторону;

- после оформления усыновления (удочерения) государством оказывается аналогичная помощь, как и при отношениях с кровным ребёнком, включая права предоставления отпуска, осуществления соответствующих выплат;

- предъявляются наиболее жёсткие требования к кандидатам, желающим стать усыновителями в отношении их жилищных условий и материального положения в сравнении с остальными формами семейного устройства;

- не каждый ребёнок, который был лишён попечения родителей, может быть удочерён (усыновлён). Существует перечень обстоятельств, при которых возможны иные формы семейного устройства;

- органами опеки и попечительства выполняются контролирующие функции за жилищными условиями, условиями по содержанию и воспитанию детей при их усыновлении (удочерении).

Опека (попечительство) является формой семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Дети принимаются в семью на правах воспитуемых. Над теми детьми, которые не достигли 14-ти летнего возраста устанавливается опека, а над детьми 14-18 летнего возраста устанавливается попечительство. Возможен автоматический переход опеки в попечительство. У опекуна имеются все родительские обязанности и права, связанные с вопросами обучения, воспитания и ответственности за ребёнка. Тем не менее, обязанности по содержанию детей у попечителя (опекуна) не имеется. Органами опеки и попечительства осуществляется постоянный контроль за условиями, в которых содержится, воспитывается и обучается ребенок. Попечительство (опека) может устанавливаться в срок до момента достижения ребёнком совершеннолетнего возраста. Тем не менее, при отсутствии взаимопонимания между попечителем (опекуном) и ребёнком или по причине изменения состояния здоровья, или исходя из других уважительных причин попечителя (опекуна) могут освободить от исполнения его обязанностей до достижения ребёнком совершеннолетнего возраста [7, с. 152]. 

Также при ненадлежащем исполнении обязанностей опекуна (попечителя) могут отстранить от исполнения таковых обязанностей. В данном случае в дальнейшем для данного ребёнка он не сможет быть назначен попечителем (опекуном) или усыновителем. Зачастую опеку используют в качестве промежуточной формы для установления усыновления. К специфике опеки (попечительства) следует отнести следующее обстоятельства: 

- попечительство (опека) устанавливается согласно решению органа местного самоуправления, которым, исходя из действующего законодательства, является орган опеки и попечительства;

- органом опеки и попечительства на детей, находящихся под опекой, выплачивается пособие, предоставляют транспортные, жилищные льготы, а также льготы по организации лечения, воспитания и обучения опекаемого ребёнка. При достижении ребёнком восемнадцатилетнего возраста ему выделяют жильё, в том случае если он его не имеет;

- требования к кандидату в попечители (опекуны) в отношении его дохода, жилищных условий являются менее строгими, не требуются справка об отсутствии судимости;

- опекаемые дети обладают статусом воспитуемого и в более старшем возрасте могут ощущать свою неполноценную принадлежность к опекунской семье;

- не существует тайны передачи ребёнка под опеку, контакты с его кровными родителями и родственниками являются возможными. Ребенок, находящийся под опекой, также может подлежать усыновлению [22].

 Исходя из российского законодательства, приёмная семья является формой семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Ребенок помещается в семью приёмных родителей согласно договору, который был заключён между органом опеки и попечительства и приёмными родителями. Государство каждый месяц выплачивает денежные средства на содержание ребёнка. Для приёмных родителей установлена выплата заработной платы. ведется учёт трудового стажа. Данный договор действует определённое время, которым может быть время от одного года до времени, когда ребёнок достигнет своего совершеннолетия. Спецификой приёмной семьи следует считать следующие характеристики:

- в приемную семью передается ребёнок (дети), который не имеет статуса под усыновление, ребёнок из семьи осужденных родителей, а также в другом случае, когда ребёнок живёт в детском доме;

- предъявляются менее суровые требования для кандидатов, желающих стать приемными родителями;

- на приемного ребенка производится выплата ежемесячного денежного пособия, предусмотрены льготы по обслуживанию транспорта, по обеспечению жильём, оказывается помощь в организации обучения, лечения и отдыха приёмных детей;

- приемные родители регулярно предоставляют отчётность перед органами опеки за воспитание и развитие приемного ребенка, а также расходование полученных на ребёнка средств.

И также существует форма устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предполагающая помещение таких детей под надзор в образовательные организации, медицинские организации и организации, оказывающие социальные услуги. На эти организации возлагается исполнение обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию детей, а также защита их прав и законных интересов. В период нахождения ребенка в организации, осуществляющей государственную опеку, органы опеки и попечительства принимают меры для устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи [91]. Поскольку семейные формы устройства являются приоритетом государственной семейной политики современной России.

Мировой и отечественный опыт наглядно демонстрирует разнообразные научные концепции и практические формы формирования замещающих семей. Широкое распространение получила педагогическая идея учёного из Австрии Г. Гмайнера о жизнедеятельности деревень SOS, в которых происходило открытие детских домов по семейному принципу. В данной деревне у каждого ребёнка появлялся собственный дом, семья с сёстрами и братьями, с мамой и папой. Данные деревни функционируют только благодаря добровольным пожертвованиям. Похожие учреждения существуют и в России. 

Позитивные результаты возможны и при других формах семейной организации детей. Так, в американских и европейских странах распространение получили, так называемые, фостерные семьи. В такие семьи дети, оставшиеся без попечения родителей, передаются на конкретное время, пока не будут устранены текущие проблемные вопросы в кровной семье. Фостерной семьёй является форма семейного временного устройства детей, которые оказались в трудной жизненной ситуации. Она направлена на реабилитацию, качественное изменение в кровной семье, в случае невозможности изменения ситуации в лучшую сторону, происходит передача ребёнка на усыновление. Фостерная семья является альтернативой, она используется в таких случаях, когда по объективным причинам не представляется возможным использовать другие формы семейного устройства ребёнка. Гражданско-правовой договор является правовым основанием для передачи детей в семью данной формы, данный договор заключают фостерный воспитатель и служба по детскому устройству [9, с. 34]. 

При обращении к имеющемуся у Великобритании опыту организации семейного временного устройства необходимо обратить внимание, что данная форма основывается на правах и потребностях каждого ребёнка в поддержании контактов с кровными родителями и друзьями, а также на необходимости их подготовки к взрослой жизни. Воспитание при данной форме семейного устройства построено на таких условиях и критериях, как: оценивание и утверждение родителей фостерной семьи; предоставление им необходимых информационных сведений, консультаций и поддержки социальной службой; подготовительный тренинг будущих фостерных родителей; существование системы контроля в отношении данных родителей (обратная связь с ними и ежегодный отчёт фостерных родителей). 

В Латвии с 1997 года существуют замещающие семьи, они выполняют функции приютов. Ребёнок может быть помещён в семью фостерного типа при существовании угрозы здоровью либо жизни, или же по причине продолжительной болезни кровных родителей. Длительность пребывания в данной семье может быть до 1 года. За этот период времени Сиротским судом должно быть принято решение о возможности возврата ребёнка к своим кровным родителям. Одновременно в семье данного вида может быть до трёх детей, исключая случаи, когда дети находятся в близких родственных связях. Данный вопрос находится в компетенции Сиротского судебного органа Латвии. 

В США также имеют место фостерные семьи. Длительность пребывания в фостерной семье не должно превышать двенадцати месячный срок, за данный срок ребёнку должен быть найден дом для постоянного проживания. Или ребёнок возвращается в кровную семью или же его усыновят фостерные родители. Процедура по усыновлению является очень сложной, и к родителям, изъявившим желание усыновить (удочерить) ребёнка, предъявляют достаточно жёсткие требования. Множеством организаций американский институт семей считается одним из лучших в мире, по той причине, что в данной стране нет детских домов с жесткими условиями для детей [4, с. 3578]. 

В Японии детей считают национальным богатством, по этой причине инвестиционная деятельность в отношении детей, как и обращение с ними, рассматривается в качестве единственной и самой важной области в социальной политике государства. В случае решения вопроса об устройстве детей, оставшихся без попечения родителей, предпочитают детский дом, в малой степени применяют альтернативные методы заботы о ребёнке, что является показателем выражения доверия населения к попечению со стороны государства. Число детей, которые проживают в детских домах, регулярно увеличивается, и по состоянию на текущее время составляет 0,1% от общей численности несовершеннолетних японских детей. 

Итак, в настоящее время в разных странах мира сформированы и функционируют разные модели семейной поддержки и помощи детям. Тем не менее, основной тенденцией является сохранение отношений ребенка с его кровной семьей, которое реализуется при помощи оказания одновременной поддержке ребёнку в семье замещающего типа и оказание поддержки самой семье для скорейшего разрешения её трудных жизненных ситуаций. Таким образом, можно сделать вывод, что замещающая семья представляет собой семью в общем понимании, а с другой стороны, для замещающей семьи характерна индивидуальная специфика, которая отличает её от кровной семьи.

 Замещающая семья – это семья, в которую приняли на воспитание ребёнка, оставшегося без попечения родителей. Данной форме семейного устройства свойственен собственный воспитательный потенциал. Такая семья выполняет функциональные обязанности по воспитанию, развитию, социализации, реабилитации детей, оставшихся без попечения родителей, с восполнением недостатков эмоциональных, социальных информационных сведений у данного ребёнка, способствует восстановлению его личного благополучия.
Вопросы для самоконтроля:
1. Дайте определение замещающей семьи. Какие функции выполняет замещающая семья?

2. Какова нормативно-правовая основа замещающего родительства?

3. Сформулируйте не менее трех резонов, почему возврат ребенка в кровную семью выступает приоритетом в работе специалистов сферы защиты детства.

