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ВВЕДЕНИЕ

Среди важнейших задач, которые решаются государственными органами, в том числе Министерством внутренних дел Российской Федерации, главенствующее место занимает обеспечение основных прав и свобод несовершеннолетних, т.е. защита детей от преступных посягательств и их вовлечения в противоправную деятельность.

Реализация прав несовершеннолетних в нашей стране с течением времени приобретает все большую  актуальность, привлекающей острое внимание общественности, властных органов и стоит в ряду самых важных функций государства. Осуществляемая через развернутую систему государственных институтов данная  функция обретает свои определенные  особенности, понимание которых  способствует ее исполнению.
Проблемами несовершеннолетних сегодня в РФ занимается ряд министерств и ведомств, одним из них является МВД РФ, которое возглавляет Правительственную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Работу с молодежью осуществляют практически все подразделения органов внутренних дел (ОВД). Так, совместно с другими министерствами и ведомствами, которые заинтересованы в работе с несовершеннолетними, регулярно осуществляются всевозможные межведомственные мероприятия. Были проведены такие операции как «Подросток», «Подросток – игла», «Внимание, дети!», «Мак» и др. Произошла активизация деятельности спортивно-технических клубов для молодежи, домов детского творчества, а также других учреждений по месту жительства.

ОВД в приоритетном порядке нацелены на предупреждение преступных действий несовершеннолетних, правовую работу с учащимися и их родителями. Повышения действенности профилактической работы на этих направлениях удалось добиться во многом благодаря введению института школьных участковых инспекторов полиции.
Задачи исследования: 

1. Определить элементы механизма защиты прав несовершеннолетних на уровне Российской Федерации и ее субъектов, формы, способы и средства защиты. 

2. Изучить функционирование системы государственных органов, органов местного самоуправления по защите прав несовершеннолетних, субъектами Российской Федерации.
3. Проанализировать основные направления деятельности органов внутренних дел по охране и защите прав несовершеннолетних г. Волгограда.

4. Проанализировать формы деятельности органов внутренних дел по социальной защите несовершеннолетних
Были изучены различные нормативные акты, касающиеся предмета нашей работы, в том числе такие основополагающие, как Конституция РФ, Семейный кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ и другие. 

По своей структуре реферат состоит из введения, двух глав, заключения, библиографического списка.
ГЛАВА 1. ЗАЩИТА ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ КАК ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МВД КАК СОЦИАЛЬНОГО ИНСТИТУТА ЗАЩИТЫ ДЕТСТВА
1.1 НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МВД ПО ОХРАНЕ И ЗАЩИТЕ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Выстраиваемая в нашей стране система защиты прав несовершеннолетних   включает в себя многочисленные институты государства и общества,  которые осуществляют комплекс мер, направленных на создание  необходимых правовых условий для воплощения в жизнь прав несовершеннолетних и устранения препятствий в их осуществлении, а также восстановления нарушенных прав. Функции защиты прав несовершеннолетних в РФ стало происходить с ратификацией Конвенции ООН о правах ребенка  от  20.11.1989[24].  Россия, подписав этот документ,  обязана была привести в соответствие с ним свое национальное законодательство. Сразу же была образована Комиссия, чтобы координировать работы, связанные с выполнением Конвенции по разработке и утверждению Национального плана действий в интересах детей. 

Основные цели государственной политики, важнейшие направления и организационные основы обеспечения прав ребенка отражены в Федеральном законе «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». Этим законом также конкретизированы полномочия органов государственной власти различного уровня в этой сфере[16]. 
В Российской Федерации существует ряд специальных нормативных правовых актов, на основе которых осуществляются различные государственные мероприятия по защите прав несовершеннолетних, это организационные, социальные, правовые и многие  другие.

Несовершеннолетние дети, являются самым незащищенным слоем населения. Поэтому, всё чаще, правительство страны стало выдвигать новые законопроекты, касающиеся дополнительной защиты детей.

Как уже отмечалось выше, функции защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществляется сразу целой системой государственных органов. Статья 8 Семейного кодекса Российской Федерации, определяет, что защита прав ребенка в административном порядке осуществляется в основном правоохранительными органами и органами опеки и попечительства [17].
Российское  законодательство в области защиты детей вырабатывается с учетом международных норм и стандартов. В России сегодня  существует большое количество социальных проблем, связанных с несовершеннолетними: 
– они чувствуют огромное давление со стороны сверстников, родителей и общества, поскольку могутнее  соответствовать их ожиданиям;

– они подвержены риску расстройства как психического, так и физического здоровья;

– они нуждаются в хороших наставниках, у них нет образцов для подражания и героев;

– они могут   соблазниться  нездоровыми  привычками;

– они  могут подвергаться насилию в интернете;

– они сталкиваются с издевательствами, как  онлайн так  и оффлайн.

– они могут совершать противоправные поступки, связанные как с вышеуказанными проблемами, так и с тем, что продолжает увеличиваться безработица, снижается качество образования, спад уровня жизни населения  – все это не способствует оздоровлению криминогенной обстановки в стране[22, с.153]. 

Правоохранительными органами, стоящими на защите прав несовершеннолетних, выступают органы внутренних дел и органы прокуратуры [5, с.44].

Существует ряд индивидуальных особенности и обязанностей, которые   они исполняют в рамках  своих полномочий.
При защите прав детей прокурором используются такие способы, как:
1. Предъявление иска о лишении родительских прав, об отмене усыновления ребенка непосредственно указанное в статьях 70, 73, 142 Семейного кодекса  и ограничении в родительских правах;

2. Заявление  с требованием о восстановлении либо признании нарушенного или оспоренного права ребенка, в следствие, указанное в ст. 21 Закона «О прокуратуре РФ» подается в суд или орган опеки и попечительства;

3. Прокурор, непосредственно участвует в рассмотрении судом дел о защите прав ребенка, в соответствии со ст. 35 Закона «О прокуратуре РФ» и ст. 72, 73, 125, 140 Семейным кодексом РФ [4];

4. Прокурор выносит предостережения о недозволенности нарушения прав ребенка в дальнейшем, если уже был случай, и представления об обязательном устранении нарушений закона, предписанное  статьями 24 и 25 Закона «О прокуратуре РФ»;

5. Прокурор имеет право опротестовывать акты других административных органов, которые  имеющих отношение к защите прав несовершеннолетних, если считает их наносящими вред детям  (ст. 23 Закона «О прокуратуре РФ») [19].

МВД занимает значительное  место в защите прав несовершеннолетних. Органы внутренних дел принимают участие в реализации мероприятий, прежде всего,  принудительного характера, т.е. осуществляют изъятие детей, права и интересы которых, были нарушены [1, с.108]. Они отбирают детей у семей, которые признаны  неблагополучными, в которых нет необходимых, для разностороннего развития ребёнка условий,  и всего что ему необходимо для существования (ст. 79 Семейного кодекса) [17].

Обязанностями органов внутренних дел является, непосредственное участие в розыске лиц, которые уклоняются от исполнения судебных решений по спорам, касающихся  воспитания детей. Также они проводят индивидуальную профилактическую работу в семьях,  где нарушаются права ребенка, ведут работу с родителями, не исполняющими или плохо исполняющими свои обязанности по обучению, воспитанию или содержанию несовершеннолетних детей. Органы внутренних дел участвуют в выявлении фактов нарушения прав ребенка в семье, в необходимых случаях осуществляют подготовку дел по лишению и ограничению родительских прав [9]. 

1.2. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ОРГАНАМИ МВД НА УРОВНЕ СУБЪЕКТА ФЕДЕРАЦИИ
В Российской Федерации в настоящее время, как уже отмечалось выше,  сложилась система комиссий по делам несовершеннолетних и весьма полно сформирована законодательная база их деятельности. Постановление Правительства Российской Федерации от 6 мая 2006 г. № 272 «О Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» была создана Правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав [15].

Сейчас  на территории Российской Федерации функционируют  2350 комиссий по делам несовершеннолетних во всех субъектах Российской Федерации.

Исходя из международного опыта осуществления контроля за реализацией прав ребенка, приходим к выводу, что наиболее эффективным его механизмом является институт омбудсмена. В РФ за ним прочно закрепилось наименование «Уполномоченный по правам ребенка». Его основными функциями являются деятельность по защите прав несовершеннолетних, восстановление нарушенных прав и свобод ребенка, участие в разработке и реализации программ по защите прав ребенка, а также активное использование средств массовой информации в интересах защиты прав детей и т.д. [3, c. 36]. 
Семейным кодексом РФ[17] предусмотрена возможность защиты прав и законных интересов несовершеннолетнего не только прокурором, но и судом (ч. 1 ст. 56). Мы уже отмечали  основную надзорную функцию, которую  исполняет прокурор, на основе  законодательства РФ,  а именно: 1) участвует в делах о лишении родительских прав  и в делах об усыновлении; 2) органы опеки и попечительства, если осуществляют отобрание ребенка, когда ему  жизни ребенка или его здоровью грозит опасность,  в обязательном порядке уведомляют прокурора; 3) принимает меры по пресечению несоответствующих федеральному законодательству и ущемляющих права и интересы детей нормативных правовых актов, принимаемых органами региональной власти; 4) осуществляет надзор за исполнением законодательства об образовании; 5) своевременно реагирует на случаи нарушения жилищных и имущественных прав несовершеннолетних и др. [20, с.324]. 
В основном, Российская Федерация обладает достаточным потенциалом для защиты прав несовершеннолетних. Во многом состояние защищенности прав несовершеннолетних напрямую зависит от социально-экономической обстановки в стране, экономического и правового потенциала государства  [23, с.164]. 
Деятельность органов местного самоуправления направлена на реализацию государственной политики в интересах несовершеннолетних, решение основных вопросов социальной поддержки, а также  социального обслуживания детей-сирот и детей, которые  остались без попечения родителей, детей-инвалидов, безнадзорных детей,  а также на организацию и обеспечения отдыха и оздоровления детей. Необходимо отметить, что защита прав несовершеннолетних, которые  относятся к незащищенной категории населения, является первоочередной  задачей, стоящей перед обществом и государством в целом.

В субъектах Российской Федерации разрабатываются также программы по профилактике правонарушений  среди несовершеннолетних. Иногда  в городах, районах и иных муниципальных образованиях субъектов РФ такие программы и планы могут существенно разнятся между собой, поскольку они зависят от оперативной обстановки, профилактической деятельности, ресурсного обеспечения и других факторов. Вместе с тем подобные программы и планы обязательно имеют общие направления, ведь речь в них идет о важных направлениях в защите несовершеннолетних. К ним можно отнести разнообразные организационные и профилактические мероприятия с учащимися общеобразовательных школ, колледжей, профессиональных училищ, техникумов и подростками, которые осуществляют трудовую деятельность  на производстве, а также пропаганду правовых знаний, проблемы социальной защиты детей [21, с.216]  и укрепления семьи и других.

Вместе  с комплексным планированием достаточно широко используется и планирование мероприятий по индивидуальному предупреждению преступлений.

Это нас заставляет вернуться к семье как основному субъекту профилактической работы с несовершеннолетними, ведь в ней начинается нравственное воспитание детей и которое затем продолжается в дошкольных учреждениях и школах. По нашему мнению,  на родителях лежит основная обязанность и ответственность за безукоризненное  воспитание ребенка, за хорошую подготовку его к школе и, соответственно,  трудовой деятельности, чтобы он мог  стать достойным членом общества.

Для обеспечения защиты несовершеннолетних от насилия в быту значительную роль играет деятельность  особого подразделения органов внутренних дел – по делам несовершеннолетних (ПДН) [2, с.117]. Выделим две основные функции  ПДН.

Это проведение необходимых мероприятий по защите несовершеннолетних, которые  могут находиться в трудной жизненной ситуации и  проведение профилактической работы уже с теми несовершеннолетними, которые оступились и представляют опасность для общества в целом. К последней категории относят несовершеннолетних, которые употребляют наркотические средства или какие-то психотропные вещества без назначения врача, совершивших административное правонарушение [12, с.411]  – как до, так и после достижения того возраста, с которого наступает административная ответственность; освобожденных от уголовной ответственности или не подлежащих ей по разным основаниям, а также обвиняемых или подозреваемых, в отношении которых не была избрана мера пресечения в виде заключения под стражу.

Органы внутренних дел, в соответствии со своими функциями, могут содействовать помещению в такие учреждения несовершеннолетних в том случае, когда уже имеется постановление дознавателя, прокурора,  следователя  или судьи при задержании, аресте, а также  при осуждении родителей либо законных представителей ребенка.

Вмешательство органов внутренних дел допустимо и в отношении несовершеннолетних, которые  находятся в социально опасном положении. Подобное  положение может появиться вследствие их безнадзорности, а может и беспризорности, когда ситуация, в которой оказался несовершеннолетний,  грозит чрезвычайно нежелательными результатами.

Например, в целях совершенствования и координации работы по профилактике безнадзорности и правонарушений в школах г. Камышина Волгоградской области были введены ставки заместителей директоров по правовому воспитанию [11, с.62]. В качестве центров профилактической работы являются кабинеты правового воспитания, где собраны материалы по совместной работе ПДН, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, планы работы, папки с документацией, картотеки и т. д. 
ГЛАВА 2. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ОРГАНОВ МВД ПО ОХРАНЕ И ЗАЩИТЕ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
2.1 ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МВД ПО ОХРАНЕ И ЗАЩИТЕ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ
Защита прав ребенка – одна из первоочередных задач государства. Государственная политика базируется на обеспечении единства прав и обязанностей, граждан и ответственности должностных лиц за нарушение законных интересов несовершеннолетнего, за причинение ему вреда, за создание условий для охраны и защиты данных прав.

Защита прав несовершеннолетних в административном порядке осуществляется органами внутренних дел, прокуратурой,  а также органами опеки и попечительства [13].

Выше мы отмечали, что органы прокуратуры занимают исключительно важное положение в плане защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних представляет собой самостоятельное направление деятельности органов прокуратуры, охватывает самый широкий спектр работы прокурора и призван обеспечить реальное исполнение законодательства об охране прав и законных интересов несовершеннолетних, пресечение и предупреждение преступности детей [8]. 
В Следственном управлении Следственного комитета Российской Федерации по Волгоградской области ведется большая работа по защите прав и законных интересов несовершеннолетних. Например, в Волгограде СК РФ организована работа такой телефонной линии как «Ребенок в опасности» для того, чтобы иметь возможность  немедленного реагирования на все обращения граждан о готовящихся или совершенных преступлениях в отношении несовершеннолетних [18]. 

Главным назначением данной телефонной линии «Ребенок в опасности» является непосредственная защита прав и законных интересов несовершеннолетних.

Сообщение может оставить любой гражданин, если ему  стало известно о фактах нарушения законных прав и интересов несовершеннолетних.

Поступившие сообщения рассматриваются в соответствии с требованием законодательства Российской Федерации.

 Приоритетным направлением деятельности Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Волгоградской области является защита прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних.
Еще одним направлением в деятельности Органов Внутренних Дел (ОВД) г. Волгограда является создание на базе средней школы №88 города Волгограда школьного отряда правопорядка «Юных друзей полиции». Данный пилотный проект стал результатом взаимодействия сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних Тракторозаводского района и департамента по образованию мэрии Волгограда. Аналогичный опыт есть только в Ярославской области. Проект направлен на формирование у школьников навыков в области правовой подготовки, воспитание законопослушной и патриотической молодежи, воспитание социальной ответственности [6]. 
Членство  в отряде осуществляется на  добровольной основе, в него могут вступать все желающие школьники от 12 до 16 лет. Программа проекта предусматривает изучение правовых дисциплин, а также  посещение отделов полиции и участие школьников вместе с органами правопорядка во всевозможных официальных мероприятиях управления МВД Волгограда. Планы  волгоградских полицейских достаточно амбициозные, поскольку включают в себя дальнейшее развитие  данного движения не только в масштабах одного учебного заведения, но и поэтапное  внедрение в других школах Волгограда.
Современная действительность диктует новые подходы к воспитанию подрастающего поколения  и основополагающим становится ориентир на воспитание патриотизма, долга, чувства гражданственности, гордости за свою Родину, поскольку это приобретает все большее значение в рамках образовавшейся политической ситуации, как в мире, так и в нашей стране. Разъяснение  среди обучающихся общеобразовательных школ Волгограда таких понятий как «честь», «отвага», «достоинство», «единство», возрождение интереса к истории своего Отечества, былых героических подвигов своих соотечественников, берет свое начало в создании нового направления модернизации образования на современном этапе, а именно в создании кадетских классов на базе общеобразовательных школ Волгограда. 
Еще одним направлением является созданные кадетские классы МВД (полицейских) в муниципальных образовательных учреждениях Волгограда.

Решение об открытии было принято 1 сентября 2014 года в МОУ всех районов Волгограда 17 кадетских классов МВД (полицейские) [14]. 
Что касается воспитательных задач в этих классах, то можно свести их к нескольким основным:      развивать чувство патриотизма в процессе изучения истории и традиций российской армии, героического прошлого России; воспитывать уважение к чести и достоинству человека, создать условия для определения нравственного идеала;      повышать интерес к военному делу, к совершенствованию знаний, умений и навыков;      развивать культуру межличностных отношений воспитанников, формировать интерес к внутреннему миру человека;      формировать потребность в физическом самосовершенствовании и здоровом образе жизни;     формировать эстетические вкусы, чувства [14]. 

Таким образом, защита прав несовершеннолетних детей является одним из приоритетных направлений социальной политики государства.
2.2. ФОРМЫ И МЕТОДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ МВД ПО СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Деятельность органов внутренних дел по обеспечению законных прав несовершеннолетних соответствует требованиям, которые предъявляются сложившимися условиями мировой и российской действительности. Однако существуют ряд  пробелов в законодательстве могло бы сделать ее еще более эффективной. В каждом из перечисленных направлений деятельности сотрудники органов внутренних дел сталкиваются с такой категорией лиц, как несовершеннолетние. 

Также ОВД проводят профилактическую работу с теми семьями, где нарушаются права ребенка; где родители, не исполняют или ненадлежаще исполняют свои обязанности по содержанию, воспитанию или обучению несовершеннолетних детей; принимают участие в выявлении случаев нарушения прав ребенка в семье; если необходимо, то осуществляют подготовку дел по лишению и ограничению родительских прав [7].

Как говорилось выше, защита прав ребенка в  семье входит также в компетенцию комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. В непосредственные обязанности этих комиссий входит: представление в суд иска о лишении или ограничении родительских прав; реализация мер по защите и восстановлению законных прав и  интересов ребенка, выявлению и устранению причин и условий, способствующих их безнадзорности, беспризорности; организация, в случае необходимости, контроля за условиями воспитания, обучения, подготовка материалов, представляемых в суд по вопросам, связанным с защитой прав ребенка в семье [9]. 
Органы внутренних дел Волгоградской области участвуют в исполнении решений по принудительному  отобранию ребенка у родителей, которые в должной мере не выполняют свои обязанности по его воспитанию.

Рассмотрим статистику по количеству детей, отобранных у родителей, поскольку существовала  непосредственная угроза их жизни и здоровью. В соответствии со статьёй 77 Семейного кодекса Российской Федерации в 2017 году было 9 таких случаев, а в 2018-м –  21 ребёнок, в семью были  возвращены 3. Большая часть  случаев пришлись на четвертый квартал –  11 детей. Увеличение числа отобранных детей  было обусловлено активизацией органов системы профилактики в рамках «Месячника БезОпасности», который  был объявлен Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка, поскольку наблюдались  случаи гибели детей дома из-за  преступного поведения взрослых.

Отобрания детей в 2019 году уменьшилось, по сравнению с 2018 годом практически в два раза: в 2018 году, как было отмечено выше, по данной статье был отобран 21 ребёнок, а в 2019 году — 11. Что касается сокращения отобраний детей в 2019 году, то,  по мнению Уполномоченного, оно связано с усилением внимания к неблагополучным семьям органами системы профилактики и оказываемой им помощью в поддержании  достойных  для проживания ребёнка условий жизни[14].

Приведем пример, так  в ноябре 2018 года на внеочередном заседании рабочей группы рассмотрен случай отобрания 1 ребёнка у родителей, проявлявших признаки ВИЧ-диссидентства, сведя на нет лечение больной дочери. Прокуратура Тракторозаводского района и орган опеки и попечительства администрации Тракторозаводского района Волгограда подали иски об ограничении родителей в родительских правах в отношении ребёнка. Рассмотрение двух исковых заявлений было объединено судом в одно производство. В связи с изменением поведения и отношения родителей к оказанию медицинской помощи больному ребёнку и с учётом интересов ребёнка Уполномоченный по правам ребёнка обратился к главе администрации с ходатайством о рассмотрении возможности передачи ребёнка родителям, отказа от исковых требований об ограничении в родительских правах в отношении несовершеннолетней дочери и постановки семьи на усиленный профилактический контроль. Ребёнок был возвращён в семью [10]. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате проведенного исследования следует отметить, что с учетом опыта функционирования существующих в России социальных институтов по защите прав несовершеннолетних необходимо уделить пристальное внимание не только созданию новых институтов по обеспечению защиты прав несовершеннолетних, но и совершенствованию деятельности уже имеющихся структур. 
Ежегодно прокурорами разрешаются тысячи обращений, связанных с нарушением прав детей и подростков, проводятся проверки органов и учреждений, работающих с детьми, пресекаются факты незаконных действий чиновников различного уровня, обеспечивается участие в судебных разбирательствах, принимаются меры к восстановлению законности.

Прокуроры выстраивают свою работу в тесном взаимодействии с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, уполномоченными по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, органами законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления.

Таким образом, очевидна необходимость создания эффективной системы обеспечения защиты прав несовершеннолетних, отвечающей современной социальной, культурной, экономической ситуации, взятым на себя Российской Федерацией международным обязательствам. Реализация этой цели требует последовательных шагов, внедрения и распространения современных эффективных ювенальных технологий защиты прав детей и молодежи.
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