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Данное методическое руководство содержит описание модели преемственной помощи безнадзорным несовершеннолетним в системе учреждений социальной защиты населения, доказавшей свою эффективность и позволяющей выстроить систему оказания комплекса всех необходимых услуг безнадзорному подростку, а также его семье.

Методическое руководство адресовано специалистам, работающим в области защиты прав и интересов несовершеннолетних.

Методический материал может быть использован в работе специалистами отделов социального обслуживания и семейной политики территориальных управлений и специалистами по социальной работе с детьми подведомственных учреждений Министерства труда и социального развития Кабардино-Балкарской Республики. 
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Заседание Совета по реализации национальных проектов.
Президент РФ Д.А. Медведев на заседании Совета по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике 19 декабря 2009 года:

«1 января 2011 года завершается первый этап реализации плана мероприятий концепции демографической политики. Чтобы выйти на установленные показатели, у нас остаётся совсем немного времени – один год.

Что нужно сделать в первую очередь, что нужно сделать прежде всего – прежде всего необходимо последовательно внедрять современные технологии выхаживания детей первого года жизни. Этот курс мы взяли с вами ещё, по сути, четыре года назад. Но на повестке дня дальнейшее развитие сети перинатальных центров. Хотел бы услышать, кстати, как идет строительство новых и переоснащение уже действующих перинатальных центров, что сделано, в чём проблемы. Кстати, и по проблемам необходимо, чтобы мы проанализировали причины задержек в строительстве в отдельных регионах.

Второй вопрос. Мы уделяем особое внимание здоровому образу жизни детей и подростков, в том числе профилактике алкоголизма и наркомании, развитию физической культуры, спорта, обеспечению здорового и полноценного питания. Об этом тоже необходимо отдельно говорить.

Третье. Органам власти субъектов Федерации необходимо активнее взаимодействовать с общественными, с благотворительными организациями, оказывающими помощь детям, женщинам. Хороший пример, кстати, здесь – это Фонд поддержки детей, которые находятся в трудной жизненной ситуации. Он активно реализует программы помощи детям-сиротам, семьям с детьми-инвалидами, а также неблагополучным семьям. Для этого привлекаются и регионы.

Обращаю внимание Правительства и законодательной власти. Надо завершить разработку законодательства, которое повышает эффективность работы благотворительных организаций по поддержке семей с детьми. Соответствующие поручения, напомню, даны мною в Послании Федеральному Собранию».

Развитие новых форм и технологий социальной работы с семьями и детьми, находящихся в социально-опасном положении. 

Проблема профилактики негативных явлений среди несовершеннолетних, их социальной адаптации, повышения уровня защиты прав и интересов, предупреждения семейного неблагополучия, социального сиротства, жесткого обращения с детьми остается одной из острых социальных проблем.
Безнадзорность несовершеннолетних – это межведомственная проблема, которую необходимо решать в тесном взаимодействии между учреждениями социальной защиты, образования, здравоохранения, правоохранительными органами и обществом в целом. Несмотря на значительные усилия государства, предпринятые за несколько лет существования проблемы, на сегодняшний день она далека от решения. Одна из основных причин заключается в разрозненности и несогласованности между действиями разных ведомств, работающих с проблемой семьи и ребенка, а также между различными учреждениями, выполняющими разные функции в рамках одного ведомства. После принятия Федерального Закона № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24.06.1999г. проблема безнадзорности перестала быть проблемой исключительно правоохранительных органов. Создание межведомственной системы профилактики безнадзорности, безусловно, явилось положительным шагом к решению проблемы. Одновременно о качестве основного фокуса работы была обозначена работа с семьей, как главным фактором безнадзорности. Межведомственное взаимодействие в борьбе с детской беспризорностью и безнадзорностью, к сожалению, до сих пор недостаточно эффективно. Для решения проблемы безнадзорности необходимо обеспечить согласованность и преемственность в работе учреждений социальной защиты, а также их эффективное взаимодействие с другими субъектами профилактики.
Методические материалы.
Рекомендации по организации работы специалистов по профилактике  семейного неблагополучия, по защите прав и интересов несовершеннолетних 

К наиболее уязвимой категории детей, нуждающихся в первую очередь в социальной реабилитации и адаптации, интеграции в общество относятся дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации. К этой категории подлежат несовершеннолетние:

· оставшиеся без попечения родителей или законных представителей; проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении;

· заблудившиеся или подкинутые;

· самовольно оставившие семью;

· самовольно ушедшие из образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или другого детского учреждения, за исключением лиц, самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа; 

· не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию; 

· оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в социальной помощи и (или) реабилитации.
Признаками такой ситуации, как правило, являются:

· Увеличение числа беспризорных и безнадзорных детей.
· Увеличение фактов насилия по отношению к детям.
· Различные формы эксплуатации детей.
Современная социально–экономическая ситуация в стране, характеризующаяся социально–нравственным неблагополучием населения, четко проявила себя в падении жизненного уровня семей и соответственно – ухудшением условий для содержания детей. Эти проблемы усугубляются еще и пьянством родителей. Практически все семьи, состоящие на учете за неисполнение родительских обязанностей, как правило, и поставлены на учет по причине пьянства. 

 Вновь и вновь возникает вопрос, какое направление работ необходимо выбрать по решению данной проблемы? Очевидно одно, это создание эффективных форм и технологий профилактической и реабилитационной работы с неблагополучными семьями и несовершеннолетними, нуждающимися в социальной реабилитации.

1. Профилактика правонарушений несовершеннолетних, организация защиты их прав и интересов, прежде всего, требует – контролировать соблюдение нормативных правовых актов в данной сфере, обеспечить координацию деятельности органов исполнительной власти и подведомственных им организаций, учреждений, органов местного самоуправления в вопросах реализации государственной и семейной политики.

2. Профилактика - это целенаправленная систематическая совместная деятельность специалистов, которые осуществляют работу по:

· организации профилактического воздействия, как на несовершеннолетних, так и на семьи, где выявлены факты неблагополучия;

· реализации мер, направленных на профилактику негативных проявлений в семье, детской, подростковой среде, устранению причин и условий возникновения семейного неблагополучия, способствующих безнадзорности и правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних; 

· предупреждению возможных социально-психологических и психологических проблем в семьях, имеющих несовершеннолетних детей; 

· созданию благоприятной жизненной ситуации в каждой семье, нуждающейся в защите государства; 

· выявлению и учету детей группы риска (по различным основаниям); 

· координации усилий органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по оказанию своевременной помощи несовершеннолетним и семьям, находящимся в социально опасном положении, реализации государственной семейной политики в сфере семейного неблагополучия.

Выявление, учет и организация индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и (или) семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в условиях, представляющих опасность для жизни и здоровья детей, рассматривается как комплекс профессиональных действий органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иных органов, организаций и учреждений по установлению факторов, угрожающих благополучию, здоровью и жизни несовершеннолетних и обусловливающих необходимость вмешательства с целью нормализации ситуации, устранения причин и условий неблагополучия.

3. Профилактическая деятельность осуществляется в следующих формах: мониторинг состояния защиты прав и интересов несовершеннолетних, прогнозирование тенденций ее развития, проведение тематических мероприятий, акций, обучающих семинаров, освещение в средствах массовой информации результатов проводимых мероприятий.

Основные направления деятельности специалистов по профилактике семейного неблагополучия, специалистов по защите прав и интересов несовершеннолетних:
Аналитическая работа

· анализ несчастных случаев, в результате которых пострадали несовершеннолетние, 

· анализ случаев жестокого обращения с детьми, 

· анализ фактов причинения телесных повреждений, повлекших смерть несовершеннолетних, новорожденных детей, 

· анализ случаев оставления несовершеннолетними детских домов, школ-интернатов и семей,  

· анализ случаев суицидов несовершеннолетних со смертельным исходом и попыток суицида, 

· анализ фактов пропажи несовершеннолетних, числящихся в розыске как без вести пропавшие.
Планирование деятельности

Планирование деятельности имеет своей целью ее совершенствование путем достижения эффективного использования всех имеющихся сил и средств, на основе определения последовательности решения возложенных задач, обеспечения равномерности и ритмичности задействования кадровых, финансовых и иных ресурсов.

Правильное и целенаправленное планирование мероприятий является одним из важнейших условий успешной работы по нашему направлению деятельности.

Планирование включает в себя - составление планов работы на квартал и по полугодиям, написание справок по результатам работы и по выполнению планов работы.
(Для проведения всестороннего анализа нужно изучить все имеющиеся сведения, результаты проведенной работы по направлениям деятельности, составить справку, в которой в обязательном порядке указать какие меры принимались, причины недостатков и нерешенных проблем). 

При наличии планов работы на квартал, в первой декаде месяца, следующего после окончания квартала, составить справку, в которой отразить выполнение всех пунктов плана и результаты работы отдела по нашему направлению деятельности).
4. Категории несовершеннолетних, родителей и семей, в отношении которых необходимо организовать профработу.
Профработа проводится со следующими категориями несовершеннолетних:

· уходящими из семей (числящихся в розыске, как без вести пропавшие, выяснение причин их ухода в случае нахождения); 

· ушедшими из образовательных учреждений, специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, и иных учреждений; 

· занимающиеся бродяжничеством или попрошайни​чеством, проституцией; 

· оказавшимися в трудной жизненной ситуации или опасной для жизни и здоровья обстановке, и не имеющие возможность самостоятельно преодолеть сложившиеся обстоятельства; 

· в отношении которых зафиксированы случаи жестокого обращения со стороны родителей, законных представителей (или иных лиц);  

· в отношении которых были совершенны действия развратного характера или сексуальное насилие внутри семьи.

Профработа так же проводится со следующими категориями родителей и семей:
· с семьями, находящимися в обстановке, опасной для жизни здоровья детей; 

· с родителями, имеющими психические отклонения; 

· употребляющими спиртные напитки, наркотические, токсические, одурманивающие вещества;

· ведущими антиобщественный, аморальный и паразитический образ жизни; 

· живущими в обстановке, сопряженной с угрозой для жизни и здоровья детей.

Так же работа по защите прав и интересов несовершеннолетних включает в себя:

· работу с обращениями и заявлениями граждан;

· представление интересов детей в судах при разрешении вопросов о лишении родительских прав и определении места проживания; 

· разрешение конфликтных и спорных вопросов по воспитанию, участию в воспитании детей их родителями или законными представителями; 

· организация и проведение координационных совещаний с представителями органов системы профилактики по вопросам семейного неблагополучия.
5. Механизм взаимодействия

Для организации деятельности по профилактике семейного неблагополучия и защите прав и интересов несовершеннолетних необходимо:

5.1. Наладить взаимообмен информацией с заинтересованными органами системы профилактики (комиссией по делам несовершеннолетних, социальной зашитой населения, образованием и опеки и попечительства, по делам молодежи, здравоохранения, службы занятости, органами внутренних дел). 

5.2. Ввести в практику постоянные встречи с главами местных администраций населенных пунктов, принимать участие в сходах граждан.
(Необходимо вести наблюдательное дело «Переписка с органами системы профилактики», в котором концентрировать копии всех информаций и ответы на них, справки о результатах проведенных встреч). 

5.3. Организовывать и проводить координационные совещания с представителями органов системы профилактики по вопросам семейного неблагополучия.
(В наблюдательном деле «Совещания» концентрировать все подготовительные к совещанию материалы, протоколы совещаний, организацию работы по выполнению решений совещаний, справки о выполненных пунктах решений.) 

5.4. Планировать, инициировать и проводить рейдовые мероприятия с представителями органов системы профилактики (КДН, образованием, ОВД, комитетом по делам молодежи и т.д.) по семьям, требующим помощи со стороны государства. 
(Материалы с результатами проведенных рейдовых мероприятий хранить в  наблюдательном деле «Рейдовые мероприятия»). 

5.5. Организовать освещение в СМИ своей работы, основных мероприятий, операций, акций. Информировать население об отделах территориальных  управлений труда и социального развития с предоставлением полной информации (место расположения, фамилии руководителя, телефоны, направления деятельности).
(В отдельном наблюдательном деле «Взаимодействие со СМИ» концентрировать всю информации, статьи по разным направлениям деятельности, напечатанную в СМИ, образцы информационных листовок или писем). 
6. Ведение необходимой документации, номенклатурные и наблюдательные дела.

Наблюдательные дела:

6.1. «Категории детей специалистов отдела по защите прав и интересов несовершеннолетних». 

В деле должны быть 
6.1.1. Списки подростков:
· уходящих из семей; 

· уходящих из образовательных учреждений, специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, и иных учреждений; 

· числящихся в розыске, как без вести пропавшие; 

· занимающиеся бродяжничеством или попрошайни​чеством, проституцией; 

· оказавшихся в трудной жизненной ситуации или опасной для жизни и здоровья обстановке, и не имеющих возможность самостоятельно преодолеть сложившиеся обстоятельства; 

· в отношении которых зафиксированы случаи жестокого обращения со стороны родителей, законных представителей (или иных лиц); 

· в отношении которых были совершенны действия развратного характера или сексуальное насилие.
6.1.2. Информации, направленные в заинтересованные органы, учреждения и ведомства.

6.1.3. Материалы по результатам работы по каждой категории и информацией о том, какие органы системы профилактики и каким образом приняли участие в решении возникающих проблемных вопросов.

6.2. «Категории семей и родителей специалистов отдела по защите прав и интересов несовершеннолетних»
В деле должны быть:
6.2.1. Списки родителей и семей:
· семей, находящихся в обстановке, опасной для жизни здоровья детей; 

· родителей, имеющих психические отклонения; 

· родителей, употребляющих спиртные напитки, наркотические, токсические, одурманивающие вещества; 

· родителей, ведущих антиобщественный, аморальный и паразитический образ жизни.

6.2.2. Информации, направленные в заинтересованные органы, учреждения и ведомства.
6.2.3. Материалы по результатам работы по каждой категории и информацией о том, какие органы системы профилактики и каким образом приняли участие в решении возникающих проблемных вопросов.
6.2.4. Дело «Материалы по представлению интересов детей в судах при разрешении вопросов о лишении родительских прав и определении места проживания».
6.2.5. Дело «Материалы по разрешению конфликтных и спорных вопросов по воспитанию, участию в воспитании детей их родителями или законными представителями».
6.2.6. Дело «Совещания», в котором находятся материалы по организации и проведению координационных совещаний с представителями органов системы профилактики по вопросам семейного неблагополучия. Иные материалы совещаний: копии выступлений и справок, протоколы совещаний, материалы по организации работы по выполнению решений совещаний, справки о выполненных пунктах решений.
6.2.7. «Рейдовые мероприятия», в котором должны находиться планы рейдовых мероприятий, проведенных с представителями КДН, образования, ОВД, комитета по делам молодежи и т.д.) по семьям, требующим помощи со стороны государства, материалы с результатами проведенных рейдовых мероприятий.
6.2.8. «Взаимодействие со СМИ», в котором концентрировать всю информацию, статьи по разным направлениям деятельности, напечатанную в СМИ, образцы информационных листовок или писем.
6.2.9. Дело «Проводимые мероприятия и акции на территории муниципального образования, посвященные интересам несовершеннолетних».
В деле должна быть информация об организованных и проведенных специалистами  мероприятиях и акциях, кто принимал участие, сколько детей и взрослых было охвачено.
Номенклатурные дела:
1. Дело «Аналитическая работа». 
Аналитический материал должен содержать общую информацию обо всех выявленных фактах семейного неблагополучия, о причинах и условиях, способствующих его возникновению.
Для проведения всестороннего анализа нужно изучить все имеющиеся сведения, результаты проведенной работы по направлениям деятельности, составить справку, в которой в обязательном порядке отметить роль всех субъектов профилактики, органов исполнительной власти, принимавших участие в работе, указать какие меры принимались, причины недостатков и нерешенных проблем. После проведения анализа, готовится справка с выводами, предложениями, причинами, условиями, статистическими и информационными сведениями. Так же в справке должны содержаться сведения о наработанном положительном опыте по ранней профилактике семейного неблагополучия по защите прав и интересов несовершеннолетних.
2. Дело «Планирование».
При наличии планов работы на квартал, в первой декаде месяца, следующего после окончания квартала, составить информационную итоговую справку, в которой отразить выполнение всех пунктов плана и результаты работы отдела по нашему направлению деятельности. Если какие-либо пункты плана не выполнены – указывается причина невыполнения.
3. Дело «Статистические отчеты по профилактике семейного неблагополучия и защите прав несовершеннолетних».

В нем должна находиться заполненная форма отчета, запросы в другие управления, отделы, органы и ведомства о предоставлении информации для составления отчета, ответы на запросы.
Отчет составляется ежеквартально с нарастающим итогом, таким образом, отчет за 4 квартал будет итоговым за год.
4. Дело «Материалы по обращениям и заявлениям граждан».

5. Дело «Переписка и взаимодействие с органами системы профилактики, заинтересованными службами и ведомствами».

В деле концентрировать: 

· копии всех информаций и ответы на них; 

· информации о количестве организованных координационных совещаниях с органами системы профилактики по вопросам профилактики семейного неблагополучия, а так же о рассматриваемых вопросах; 

· информации о принятии участия в координационных совещаниях с органами системы профилактики по вопросам профилактики семейного неблагополучия, а так же о рассматриваемых вопросах; 

· справки о результатах проведенных встреч с представителями органов местного самоуправления, представителями квартальных и поселковых комитетов, сходов граждан.
Основы междисциплинарного ведения случая

Междисциплинарное ведение случая сегодня является одной из центральных технологий современной социальной работы. Ведения случая в социальной работе тесно связано с такими фундаментальными понятиями как «социальный случай», которое подразумевает не просто отдельную жизненную ситуацию, вызванную неблагоприятным стечением обстоятельств, а клиента – ребенка и его семью – в целом, на решение, чьих проблем и направлено ведение случая. Специалист по социальной работе, ведущий случай, уделяет внимание, как самому клиенту, так и его окружению, работает с несовершеннолетним и его родителями как напрямую, так и опосредованно, представляя и защищая их интересы в различных организациях и учреждениях.
Междисциплинарное ведение случая – это комплекс мероприятий, проводимых в тесном взаимодействии единой командой специалистов различных дисциплин для достижения общих целей по улучшению качества жизни клиента, защиты его интересов и прав. Применение технологии междисциплинарного ведения случая позволяет оказать первичную кризисную помощь несовершеннолетнему, находящемуся в трудной жизненной ситуации, но и сделать планомерные шаги в направлении его долгосрочной реабилитации и адаптации.
Ведение случая – это метод помощи, в рамках которого специалист анализирует потребности клиента, а затем организует, координирует, добивается предоставления, отслеживает получение и оценивает эффективность оказанных услуг, призванных улучшить качество жизни данного конкретного клиента. Метод ведения случая направлен на преодоление фрагментации между системами социальной защиты, образования, здравоохранения, психологической и юридической помощи, с которой социально дезадаптированный клиент самостоятельно справиться не в состоянии. 
Отличительные особенности междисциплинарного ведения случая:

1. Приоритет интересов и потребностей клиента над интересами специалиста;

2. Активное мотивирование клиента на изменение поведения и «формирование запроса» на получение помощи;
3. Комплексный подход к случаю, когда все проблемы и потребности клиента рассматриваются, исходя из его текущего состояния и особенностей социального окружения;

4. Координация работы различных специалистов – в работе  со случаем участвуют представители различных дисциплин.

Метод междисциплинарного ведения случая апробирован в международной практике и признан действенным и экономически оправданным в работе с наиболее дезадаптированными группами клиентов, в число которых входят беспризорные и безнадзорные несовершеннолетние.
Стандарты междисциплинарного ведения случая были разработаны для  работников отделов социального обслуживания населения и семейной политики, занимающихся непосредственного проблемами профилактики семейного неблагополучия, по защите прав и интересов несовершеннолетних и специалистов по социальной работе учреждений социального обслуживания. Их применение возможно и в деятельности представителей смежных специальностей (психологов, социальных педагогов, воспитателей и медицинских работников), участвующих в работе по ведению случая в составе междисциплинарной команды. 

Стандарты междисциплинарного ведения случая

1. Специалист отдела ТУТиСР, занимающийся ведением случая, должен иметь высшее образование по соответствующей специальности, должен обладать знаниями, навыками и опытом, необходимым для комплексного осуществления деятельности по ведению случая;

2. Специалист по ведению случая должен использовать свои профессиональные умения в интересах клиента. Интересы клиента имеют приоритетное  значение;
3. Специалист по ведению случая должен вовлекать во все стадии ведения случая. Участие клиента в решении его собственных проблем должно быть максимально активным, насколько позволяет жизненная ситуация и возможности;
4. Специалист по ведению случая должен обеспечить соблюдение права клиента на неприкосновенность личной жизни, а также гарантировать соблюдение конфиденциальности, когда часть информации о клиенте предоставляется другим лицам;

5. Чтобы оказывать прямую помощь клиенту, а также координировать предоставление такой помощи, специалист по ведению случая должен осуществлять работу с клиентом на индивидуальном уровне;
6. Чтобы расширить доступность и повысить качество предоставляемой помощи, специалист по ведению случая должен осуществлять работу на организационном и межорганизационном уровнях;

7. Специалист по ведению случая должен быть информирован о доступности и количестве ресурсов, необходимых для оказания помощи клиенту, а также нести финансовую ответственность за все действия по ведению случая;
8. Специалист по ведению случая должен принимать участие в оценке качества предоставленной клиентам помощи, а также в оценке своей собственной деятельности;

9. Специалист по ведению случая должен иметь разумную рабочую нагрузку, которая позволяла бы ему эффективно планировать и осуществлять помощь клиентам;

10. Специалист по ведению случая должен быть вежливым в обращении  с коллегами, демонстрировать уважение к ним, а также в интересах клиента стремиться к развитию внутрипрофессионального, межпрофессионального и межведомственного сотрудничества.

Используя эти стандарты нельзя не учитывать местных особенностей. Исходя из этого, дополнить изложение общих стандартов ведения случая описанием принципов их реализации в рамках междисциплинарной команды специалистов ТУТиСР и других компонентов службы помощи беспризорным и безнадзорным несовершеннолетним.

Принципы междисциплинарного ведения случая

1. Профессионализм и высокая квалификация членов междисциплинарной команды;
2. Приоритет интересов клиента и добровольность получения услуг;

3. Активное участие клиента в междисциплинарном ведении случая и развитие собственного потенциала клиента;
4. Эффективный обмен информацией АО ведению случая;

5. Конфиденциальность информации о клиенте;

6. Последовательность и преемственность в соблюдении этапов оказания помощи;

7. Индивидуальная ответственность специалиста за случай;

8. Полноценное использование общественных ресурсов и минимизация затрат;

9. Постоянная оценка качества и эффективности междисциплинарной помощи;

10. Оптимизация распределения нагрузки между членами междисциплинарной  команды.

Особенности работы с беспризорными и безнадзорными несовершеннолетними
Для облегчения систематизации работы с уличными детьми и подростками, данную целевую группу можно условно разделить на три категории:

1. «Бездомные», или несовершеннолетние, которые утратили взаимосвязь с родителями или не имеют их, длительное время (более 3 месяцев) проживают вне дома или интернатного учреждения.  Клиенты этой группы требуют наиболее сложной междисциплинарной помощи  с наименее очевидными перспективами.

2. «Домашние», т.е. дети и подростки, которые постоянно проживают дома, куда  чаще всего возвращаются на ночь. Они изредка пропускают занятия в учебных заведениях и проводят в уличных «тусовках» лишь дневные и вечерние часы и почти всегда ночуют дома. Для них наиболее актуально консультирование по профилактике рискованного поведения, репетиторство в рамках программы обучения, досуговые мероприятия.

3. «Бегающие» - промежуточная группа, периодически проводящих от нескольких недель до нескольких месяцев вне дома или интернатного учреждения, а затем возвращающихся назад. Для клиентов этой группы необходимы как профилактические мероприятия, мотивирование к изменению поведения и образа жизни, так и помощь в решении появляющихся социальных, юридических, психологических и медицинских проблем.

Основные проблемы безнадзорных и беспризорных детей и подростков

Социальные проблемы

Уличные дети и подростки сталкиваются  с большим количеством сложных социальных проблем, работа над решением которых является неотъемлемой частью деятельности по оказанию помощи этой уязвимой группе.
1. Отсутствие жилья или невозможности по тем или иным причинам проживать по месту регистрации.

2. Отсутствие социально приемлемых форм опеки со стороны взрослых.

3. Отсутствие средств к существованию и невозможность или неумение их получать социально приемлемым способом.

4. Отсутствие документов.

5. Несоответствующий возрасту уровень образования.

Психолого-педагогические проблемы

Среди беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних трудно встретить таких, у которых не было бы психолого-педагогических проблем. Именно эти проблемы часто оказываются в центре внимания помогающих специалистов, и работа над ними составляет существенную часть деятельности по реабилитации уличных детей. В ряду этих проблем можно выделить следующие наиболее распространенные:

1. Педагогическая запущенность.
2. Отсутствие школьных навыков и мотивации к обучению.

3. Задержка психического развития.
4. Зависимость от психоактивных веществ.

5. Психологические расстройства, связанные с перенесенными стрессами, потерями и насилием.

6. Нарушение детско-родительских отношений, потеря контакта с семьей, агрессия по отношению к родным.

7. Психологические особенности, препятствующие проживанию в сиротских учреждениях.

8. Дезориентация в системе нравственных и моральных ценностей.

9. Высокая адаптированность к жизни на улице, отсутствия запретов.

Медицинские проблемы

Большинство уличных детей и подростков страдают различными хроническими заболеваниями, связанными с неблагоприятными условиями среды и образом жизни: неправильным, недостаточным и нерегулярным питанием, хроническим стрессом, переохлаждением, злоупотреблением алкоголем, табаком, токсическими ингалянтами и наркотиками. Физическое развитие является важным критерием здоровья. Немаловажное влияние на показатели физического развития безнадзорных и беспризорных детей оказывают недоедание, голод и качественно неполноценное питание, а также короткая продолжительность сна.
Наиболее частые заболевания и состояния, наблюдаемые у детей улиц

· Респираторные заболевания: ОРВИ, бронхиты, пневмонии;
· Травмы;

· Паразитарные болезни: педикулез и чесотка;

· Болезни органов пищеварения: кариес зубов, гастриты, хронические гастродуодениты;
· Болезни костно-мышечной системы: нарушения осанки, сколиозы, деформации грудной клетки, плоскостопие;

· Расстройства питания: дефицит массы тела, гиповитаминозы;

· Психические расстройства: депрессии, нарушение интеллекта;

· Резидуально-органические поражения нервной системы;

· Наркозависимость.

Система преемственной помощи безнадзорным несовершеннолетним
Социальная реабилитация несовершеннолетних - процесс ступенчатый, который требует времени. Беспризорный или безнадзорный несовершеннолетний в процессе реабилитации проходит несколько этапов, постепенно повышая уровень своей социализации и адаптации, изменяя свой образ жизни, манеру общения и поведения, приобретая новые социальные навыки и т.д. По мере прохождения через этапы реабилитации, у несовершеннолетнего изменяются его потребности, мотивы и возможности. Это важно учитывать при организации работы с безнадзорными, поскольку совмещение, например, в одной группе несовершеннолетних с разным уровнем социализации неизбежно приводит к возникновению проблем. Совместное пребывание несовершеннолетних, ведущий уличный образ жизни и употребляющих психоактивные вещества, совместно с подростками, недавно ушедшими с улицы и находящимися в ремиссии, является нецелесообразным и может приводить последних к рецидиву и возврату к прежнему образу жизни. Таким образом, каждому этапу социальной реабилитации должна соответствовать определенная форма организации социальной помощи, которая оптимально отвечает потребностям и возможностям безнадзорного несовершеннолетнего на данном этапе.
Для эффективной работы с безнадзорными несовершеннолетними система должна включать в  себя как минимум следующие компоненты:
· Уличная служба;

· Отделение дневного пребывания и социального патронажа;

· Отделение кратковременного кризисного проживания для несовершеннолетних 15-18 лет со сроком размещения до 1 мес.;
· Стационарное отделение (социальный приют) для детей до 15 лет;

· Социальная гостиница для детей 15-18 лет со сроком размещения до 1 года.
Уличная служба – целью является выявление беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних, установление с ними доверительных отношений, оказание первичной помощи и привлечение к получению более квалифицированных услуг. На этапе взаимодействия несовершеннолетнего с уличной службой решаются следующие задачи:
· Установление контакта. Создание или восстановление доверия к структурам социальной помощи.

· Сбор первичной информации о несовершеннолетнем. Определение наиболее острых проблем и потребностей.

· Оказание при необходимости первичной или кризисной помощи (например, вызов «скорой» или кризисное консультирование).

· Консультирование с целью профилактики рискованного поведения.
· Мотивационное консультирование с целью привлечения несовершеннолетнего к получению услуг.

· Направление в другие медицинские и социозащитные учреждения города, оказывающие более специализированные услуги.

Отделение дневного пребывания и социального патронажа – в задачи входит кризисная помощь, организация культурно-досуговых и обучающих мероприятий для несовершеннолетних в сочетании с комплексным социально-психологическим сопровождением. 
В задачи приемного отделения входит:

· Первичный доврачебный осмотр несовершеннолетних;

· Санитарная обработка на месте;

· Госпитализация при необходимости оказания срочной медицинской помощи;

· Направление на обследование и лечение в амбулаторные учреждения;

· Первичная социально-медицинская и психологическая оценка состояния и потребности подроста.
В задачи отделения дневного пребывания и социального патронажа входит:
· Сбор информации о несовершеннолетнем, его жизненной ситуации и семейном окружении;

· Разработка индивидуального плана реабилитации на основании анализа собранной информации и выявлении причин, обусловивших социальную дезадаптацию или социально опасное положение, в котором оказался несовершеннолетний;

· Оказание комплексной социально-правовой, психологической и педагогической помощи безнадзорным несовершеннолетним в соответствии с индивидуальным планом реабилитации;

· Профилактика противоправного поведения, а также профилактика риска заражения ВИЧ и другими инфекциями среди несовершеннолетних;
· Своевременное информирование других субъектов профилактики о выявлении нарушений прав несовершеннолетних на жизнь и здоровье, образование, жилье и др. в соответствии с законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
· Координация работы по случаю с другими субъектами профилактики, вовлеченными в работу с данным несовершеннолетним;
· Организация полезного досуга несовершеннолетних, проведение индивидуальных и групповых мероприятий с целью повышения их уровня знаний, расширения кругозора, культурно-нравственного воспитания и развития.

Необходимо тесное взаимодействие отделения с уличной службой пребывания.
Отделение кратковременного проживания (кризисного размещения) для несовершеннолетних 15-18 лет со сроком размещения до 1 мес. – в задачи входит предоставление временного места проживания в сочетании с комплексной социальной, психолого-педагогической и правовой помощью несовершеннолетним, находящимся в кризисной ситуации или социально опасном положении. Срок пребывания несовершеннолетнего в отделении ограничен одним месяцем и может быть увеличен лишь случае острой необходимости. Этого времени достаточно для того, чтобы разрешить кризисную ситуацию и подготовить несовершеннолетнего к возращению в семью или перенаправлению в интернатное, социозащитное или другое учреждение в соответствии с планом ведения случая. Отделение кратковременного кризисного проживания является промежуточным этапом между отделением дневного проживания и социальной гостиницей на пути социальной реабилитации безнадзорных несовершеннолетних. По сравнению с социальной гостиницей, отделение кратковременного проживания обладает значительно более мягкими правилами внутреннего распорядка и более свободным режимом дня, что облегчает адаптацию для уличных подростков, с трудом воспринимающих любые ограничения. Проживание в отделении, тем не менее, способствует более здоровому образу жизни, избавлению от наркозависимости, а также усвоению определенных социальных навыков - самообслуживания, общения, обучения и других. Воспитатели отделения кратковременного проживания работают в тесном взаимодействии с уличной службой и с отделением дневного пребывания и социального патронажа, которые ведут случай клиента, а также активно участвуют в осуществлении плана ведения случая, проводя с несовершеннолетним мотивационные и разъяснительные беседы, собирая дополнительную информацию и оказывая ему психоэмоциональную поддержку.
Стационарное отделение (социальный приют) для детей до 15 лет. Основные задачи Отделения следующие:

· Профилактика безнадзорности несовершеннолетних, оказание помощи по ликвидации трудной жизненной ситуации в семье ребенка;

· Обеспечение временного проживания на полном государственном обеспечении до момента решения проблемы их жизнеустройства;

· Обеспечение социальной, психолого-педагогической, медицинской и правовой помощи несовершеннолетним на основе индивидуальной программы реабилитации.

Для безнадзорных несовершеннолетних 12-15 лет, уже имеющих опят длительного пребывания на улице, перед помещением в приют требуется проведение подготовительной работы или предварительное размещение в Отделение кратковременного кризисного пребывания, которое позволит смягчить адаптацию к новым условиям проживания. В противном случае велика вероятность рецидива и ухода несовершеннолетнего на улицу.

Социальная гостиница для несовершеннолетних 15-18 лет. В задачи социальной гостиницы входит:
· Предоставление безопасного места для проживания;

· Социальная реабилитация несовершеннолетних;

· Оказание несовершеннолетним комплексной социально-правовой, психологической, педагогической помощи в соответствии с индивидуальным планом реабилитации;

· Развитие социальных навыков несовершеннолетних и их подготовка к самостоятельному проживанию;

· Работа с социальным окружением несовершеннолетнего с целью обеспечения дополнительной поддержки.

Заселение несовершеннолетнего в социальную гостиницу предшествует большая подготовительная работа. К моменту помещения несовершеннолетнего в это отделение ответственный специалист должен собрать полную информацию о клиенте, его жилищной и семейной ситуации. Должны быть заполнены первичная форма оценки и акт обследования жилищно-бытовых условий. Решение о заселении в социальную гостиницу, а также об отчислении из нее несовершеннолетнего принимается на координационном совете, в состав которого входит представитель отдела опеки, представитель районного Отдела социальной защиты населения, руководитель государственного учреждения, в структуре которого находится данное отделение (центр социальной помощи семье и детям или социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних), а также заведующий социальной гостиницей.
Междисциплинарное ведение случая в рамках службы помощи беспризорным и безнадзорным несовершеннолетним

Работа по ведению случая занимает более или менее продолжительное время – от нескольких часов до нескольких месяцев или даже лет. Вне зависимости от продолжительности работы со случаем, все шаги в процессе оказания  помощи должны быть логичными и преемственными: каждый последующий шаг должен вытекать из предыдущего и служить основой для следующего.

Этапы междисциплинарного ведения случая

1. Установление контакта с клиентом;

2. Первичная оценка состояния и потребностей клиента;

3. Углубленная психосоциальная оценка;

4. Разработка плана оказания помощи (сервисного плана);

5. Оказание междисциплинарной помощи и ее координация – осуществление  сервисного плана;

6. Регулярная (промежуточная) оценка эффективности вмешательства;

7. Закрытие случая.

Установление контакта с клиентом
Современная работа специалиста, занимающегося проблемами несовершеннолетнего подразумевает проактивную позицию сервисной организации по отношению к идентификации и привлечению потенциальных клиентов.

Знакомство с клиентами на улице – важный этап взаимодействия специалиста с клиентом, определяющий характер дельнейших взаимоотношений. Установлению контакта с беспризорными и безнадзорными несовершеннолетними как в условиях улицы, так и на других этапах работы, поможет следование некоторым правилам.

Правила установления и поддержания контакта с уличными детьми и подростками
· Объективность и непредвзятое отношение к клиенту: Необходимо воспринимать ту жизненную ситуацию, в которой находится несовершеннолетний, его образ жизни, поведение, привычки и потребности как факт. Во взаимоотношениях «специалист-клиент», важно не то, кто виноват в нынешнем положении клиента, а что нужно сделать, чтобы помочь ему преодолеть трудную жизненную ситуацию, в которой он находится.

· Добровольность получения помощи и приоритет интересов клиента: Любые действия по отношению к клиенту – сопровождение в учреждение, медицинское обследование, контакты с родственниками, получение и передача информации о клиенте должны производится только с согласия несовершеннолетнего. Это подход не включает мотивирования клиента на совершение тех или иных действий, которые, с точки зрения специалиста, соответствуют его интересам. Однако любые насильственные или обманные действия исключены, поскольку подрывают доверие этого и других клиентов к службе и к организации в целом.
· Приятие клиента: Признание его права на те чувства, эмоции, потребности, которые он испытывает. Это не означает оправдания или жалости к клиенту, но означает признание его как человека и личности.
· Конфиденциальность: Для успешного контактов с несовершеннолетними в условиях улицы, необходимо гарантировать им конфиденциальность получаемой от них информации и возможность ее дальнейшей передачи кому бы то ни было только с разрешения клиента.
· Уважение к личности клиента: В общении с несовершеннолетними подчеркивайте уважение и интерес к ним – это сразу отличит вас от окружающих взрослых и вызовет доверие.

· Неосуждающая позиция: При установлении контакта с клиентом не высказывайте порицания его поступкам – этим вы можете его оттолкнуть. Помните, что все его действия обусловлены той жизненной ситуацией, в которой он находится. После установления доверительных отношений вы можете начать выражать свое мнение о поступках клиента с целью его мотивации или изменения рискованного поведения, но со скидкой на уровень его восприятия.
· Правдивость: Не обещайте  клиентам ничего, что вы не можете сделать, и не делайте ничего, что вы обещали не делать. Всегда выполняйте свои обещания и договоренности, соблюдайте время назначенных встреч, вопреки тому, что клиенты не всегда отвечают взаимностью.

Первичная оценка состояния и потребностей клиента

Первичная оценка клиента начинается уже при знакомстве с ним на улице или при первичном посещении служб социальной реабилитации. Цель первичной оценки – выяснить информацию о наиболее острых проблемах несовершеннолетнего, чтобы оказать ему кризисную помощь и определить план дальнейшей работы. Результаты первичной оценки фиксируются в стандартизованной форме, содержащей ряд вопросов с несколькими вариантами ответов. Для уличной социальной работы применяется сокращенный вариант формы первичной оценки. Форму первичной оценки заполняет специалист по социальной работе; иногда в заполнении формы первичной оценки, помимо специалиста по социальной работе, участвуют по очереди несколько специалистов (медицинский работник, психолог).
Основные разделы первичной оценки

1. Паспортные данные;

2. Ситуация в семье, взаимоотношения с родителями и другими родственниками;

3. Образование, посещение учебного заведения в настоящий момент;

4. Причины ухода на улицу, опят уличной жизни;

5. Сексуальный опыт, формы рискованного сексуального поведения;

6. Употребление психоактивных веществ (алкоголя, наркотиков, токсических ингалянтов);

7. Состояние физического здоровья, включая ВИЧ/СПИД;

8. Состояние психического здоровья.

Первичная оценка должна происходить в диалоговой форме, когда с новым клиентом беседует только один сотрудник в отсутствии в помещении третьих лиц. Первичная оценка предполагает сбор деликатной информации, такой как употребление наркотиков, сексуальный опыт и др. Чаще всего, не следует заполнять форму первичной оценки непосредственно во время первой встречи с ребенком, поскольку это может вызвать его подозрение и недоверие. Лучше всего фиксировать полученную информацию сразу после беседы. Когда установлены доверительные отношения с клиентом, можно заполнять различные формы в его присутствии.
По окончании первичной оценки, специалист обязательно делает вывод и определяет самые важные проблемы клиента: насилие в семье или интернатном учреждении, отсутствие заботы со стороны родителей или попечителей, отсутствие жилья, злоупотребление психоактивными веществами, рискованное сексуальное поведение, проблемы со здоровьем и т.п. Кроме выявленных проблем, важно также определить ресурсы самого клиента и ресурсы социальной службы, а также насколько они соответствуют потребностям клиента. В зависимости от этих выводов, будет строиться дальнейшая работа по ведению случая.
Углубленная психосоциальная оценка
После завершения первичной оценки проблем и потребностей клиента, социальный случай считается открытым, и клиент, в случае необходимости может получить кризисную помощь. Для составления сервисного плана необходимо получить дополнительную информацию, прежде всего о родителях и ближайших родственниках, о ситуации по последнему месту учебы, о взаимоотношениях с правоохранительными органами и т.д. Этим целям служит углубленная психосоциальная оценка. Форму психосоциальной оценки заполняют совместно психолог и специалист по социальной работе, что требует нескольких встреч с клиентом, а также, с его согласия, визитов в семью, в школу или училище. Кроме того, требуется связаться с муниципальными отделами опеки и попечительства, а также другими службами в соответствии с законом, о чем необходимо информировать клиента. Один из специалистов, проводящих углубленную оценку становится ответственным за случай. 
Информация в психосоциальной оценке скомпонована по следующим разделам:
1. Текущая ситуация / описание проблемы;

2. Жилищная ситуация;

3. История семьи;

4. История раннего детства;

5. Образование и занятость;

6. История болезни;

7. Опыт потребления психоактивных веществ;

8. Взаимоотношения с правосудием;

9. История отношений, сексуальный опыт и опыт социального общения;

10. Навыки самостоятельности;

11. Самооценка;

12. Опыт получения услуг.

Разработка плана ведения случая (сервисный план)

По результатам углубленной психосоциальной оценки, ответственный специалист, помимо своего заключения, составляет совместно с клиентом примерный план ведения случая, основанный на выявленных проблемах и сформулированных запросах клиента. Цели работы могут включать, например, разрешение конфликтной ситуации в семье и возвращение несовершеннолетнего к родителям. Если по результатам оценки работы с родителями представляется невозможной или бесперспективной, целью ведения случая может быть мотивирование клиента на помещение в приют, а в дальнейшем, в интернатное учреждение, либо получение альтернативного жилья (например, места в общежитии при учебном заведении).
В целях повышения эффективности работы учреждений  социальной защиты необходима координация работы по случаю безнадзорного несовершеннолетнего с другими учреждениями – субъектами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее – субъектами профилактики). Межведомственная координация может осуществляться в форме информационных сообщений, предусмотренных Федеральным Законом № 120 от 24.06.1999, а также в форме проведения совместных консилиумов с разборов и обсуждением случаев тех несовершеннолетних, работа с которыми ведется несколькими ведомствами. 

Взаимодействие учреждений социальной защиты населения с другими субъектами профилактики безнадзорности несовершеннолетних 

В систему профилактики безнадзорности несовершеннолетних входят:

· Комиссия по делам несовершеннолетних и защите из прав;

· Отделы опеки и попечительства муниципальных образований;

· Учреждения здравоохранения;

· Учреждения социальной защиты;

· Органы внутренних дел;

· Органы по делам молодежи;

· Органы службы занятости.

Система информационных сообщений предполагает, что учреждения ТУТиСР и социальной защиты должны незамедлительно информировать соответствующих субъектов профилактики в следующих случаях:

	Субъекты профилактики
	Характеристика ситуации

	Органы прокуратуры
	При выявлении нарушений прав и свобод несовершеннолетнего

	Органы внутренних дел
	При выявлении случаев насилия, жестокого обращения и других противоправных действий, совершаемых родителями, опекунами, законными представителями или иными лицами в отношении несовершеннолетнего

	Отдел опеки и попечительства
	О выявлении несовершеннолетнего, оставшегося без попечения родителей или законных представителей, а также о несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении

	Органы образования
	О выявлении несовершеннолетнего, самовольно ушедшего из детского дома или другого интернатного учреждения

	Органы по делам молодежи
	О выявлении несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении и нуждающегося в этой связи в оказании помощи в организации досуга, отдыха, занятости

	Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав
	О выявлении случаев нарушения прав несовершеннолетних на образование, отдых, жилище и других; а также о недостатках в деятельности учреждений – субъектов профилактики


После завершения первичной и углубленной психосоциальной оценки, а также разработки совместно с клиентом предварительного сервисного плана, ответственный специалист выносит этот случай на обсуждение междисциплинарным консилиумом. 
Консилиум – это собрание специалистов, целью которого является всесторонний анализ проблемной ситуации на основе информации от социального работника и разработка программы реабилитации для несовершеннолетнего и его семьи.

Подготовка к консилиуму
· Специалист собирает информацию относительно ситуации, выносимой на консилиум;

· Специалист определяет круг специалистов и заинтересованных лиц, чье присутствие необходимо на консилиуме (передает список в информационный консилиумный центр) и сообщает им о времени и месте его проведения;

· Специалист за 4-7 дней передает собранную информацию на несовершеннолетнего и его семью в информационный консилиумный центр;

· Информационный консилиумный центр оповещает специалистов о предстоящем консилиуме;

·  Информационный консилиумный центр обеспечивает размножение информации и сообщает специалистам о возможности ее получить;
· Специалисты, по возможности, заранее знакомятся с документацией о клиенте и его ситуации.

Междисциплинарный консилиум собирается регулярно, в зависимости от количества и сложности случаев в социальной службе. В состав консилиума входят специалисты по социальной реабилитации несовершеннолетнего, а также руководитель. К участию в консилиуме также приглашаются специалисты муниципальных отделов опеки и попечительства, социальные педагоги учебных заведений и другие специалисты. Консилиум рассматривает как новые случаи, так и те, которые давно находятся на сопровождении и требуют периодической плановой оценки.
Схема представления случая на междисциплинарном консилиуме

1. Имя и возраст клиента, другие паспортные данные, место проживания, наличие документов;

2. Где и при каких обстоятельствах был установлен первичный контакт с клиентом;

3. Ситуация в семье, ее социально-экономическое положение, поддержание клиентом контакта с родителями или другими родственниками;

4. Уровень образования клиента, посещение учебных заведений;

5. Рискованные формы поведения и состояние здоровья клиента;

6. Наиболее острые и актуальные на момент консилиума проблемы клиента;

7. наиболее актуальный запрос клиента: в получении какой помощи он заинтересован больше всего;

8. Менее острые проблемы, требующие отсроченного вмешательства;

9. Имеющиеся ресурсы, в том числе в семье, школе, других организациях;

10. помощь, оказанная клиенту к настоящему моменту;

11. Другая важная информация, например, психологические особенности клиента;

12. Предварительный сервисный план, составленный ответственным специалистом совместно с клиентом.

Представление случая ответственным специалистом может быть дополнено другими сотрудниками службы. Во время общего обсуждения каждый специалист междисциплинарной команды может задавать вопросы, высказывать свою точку зрения, однако на первом месте должны находиться проблемы, потребности и ресурсы несовершеннолетнего.

Примерный план представления случая психологом

· Особенности личностной сферы: самооценки, система ценностей, акцентуированность характера, способности;

· Особенности эмоционально-волевой сферы: характер проявления эмоций, волевая регуляция эмоций и деятельности;

· Особенности когнитивной сферы: особенности и уровень мышления, особенности памяти и внимания, уровень интеллекта (если проводилось обследование);

· Особенности мотивационной сферы: направленность мотивов (социальные, эгоистические), отношение к своей жизненной ситуации, отношение к реабилитации;

· Особенности коммуникативной сферы: стиль общения и характер отношения к членам семьи, к ближайшему окружению.

Примерный план представления случая медицинским работником
· Состояние здоровья;

· Перенесенные заболевания;

· Данные медицинского анамнеза и источник их получения (со слов клиента, со слов матери, из медицинской карты клиента, из медицинской выписки и т.д.);

· Данные функциональной диагностики (если проводились);

· Рискованные формы поведения;

· Заключение медицинского консилиума (кем проводился, когда и где).

Примерный план представления случая педагогом-воспитателем

· Сформированность школьных знаний, умений, навыков согласно возрасту (классу, в котором обучается несовершеннолетний);

· Отношение к учебе;

· Характер и динамика взаимоотношений несовершеннолетнего с посетителя;

· Активность участия в досуговых мероприятиях.

План ведения случая  - сервисный план – состоит из нескольких элементов, цели задач, мероприятий и действий, или шагов. Цель – этот конечный глобальный результата, которого нужно достичь в ходе ведения данного случая. Часто цель является общей для многих случаев, например, возвращение несовершеннолетнего в кровную семью или интернатное учреждение. Для достижения глобальной цели необходимо выполнить ряд более узких и конкретных задач. Каждая из задач затем раскладывается на отдельные, еще более конкретные, мероприятия. Чем конкретнее и точнее определены мероприятия, тем более вероятно, что весь план ведения случая будет выполнена и глобальная цель достигнута.

В ходе выполнения сервисного плана, каждую задачу необходимо разбить для клиента на элементарные и легко выполняемые действия, которые не вызывают у него страха или сомнения в том, что он способен их выполнить. Кроме того, при выполнении мероприятий сервисного плана, часть ответственности  необходимо возлагать на клиента с целью развивать его самостоятельность и умение эффективно функционировать в обществе.
Порядок работы консилиума
1. Сообщение специалиста о проблемной ситуации (история семьи, механизмы дисфункциональности, проблемы работы с несовершеннолетним и его семьей);

2. Сообщения специалиста о проведенной работе с несовершеннолетним и его семьей;

3. Прояснение ситуации, уточняющие вопросы со стороны приглашенных участников консилиума;

4. Определение корневых проблем составляющих данную ситуацию, формирование задач реабилитации;

5. Разработка программы реабилитации (определение форм работы, механизмов взаимодействия и т.д.);
6. Распределение ответственности за выполнение решений консилиума;

7. Определение сроков реализации решений и дня повторной встречи.

На междисциплинарном консилиуме нет необходимости определять конкретные действия: достаточно сформулировать цель, задачи и мероприятия, назначить ответственного специалиста, распределить функции других членов команды, а также определить сроки выполнения каждого из мероприятий. За планирование, координацию и реализацию мероприятий, необходимых для выполнения поставленных задач отвечает ответственный специалист.
Необходимо подчеркнуть особо, что для каждого случая назначается ответственный специалист. Ответственный специалист ведет всю документацию по случаю и является тем «центром», который организует контакты клиента с другими службами и специалистами, отслеживает результаты этих контактов, вносит необходимые коррективы и поддерживает активность клиента на оптимальном уровне. 

План ведения случая (или сервисный план), ответственный специалист заполняет перед междисциплинарным консилиумом и дополняет по его итогам. 

Приложение 1
Отделение __________________________________________________ «____» _________20__г. № ____

КАРТА ВЕДЕНИЯ СЛУЧАЯ

Начало ведения случая (число, месяц, год) _____/_____/______

ФИО ___________________________________________________________________________________

Дата рождения __________________ возраст ____________

Ответственный специалист (социальный работник) ____________________________________________

Анализ случая

1. ИНИЦИАТИВА: _______________________________________________________________________

2. ЗАПРОС КЛИЕНТА: ____________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

3. ПОТРЕБНОСТИ КЛИЕНТА: 

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

4. ЦЕЛЬ КЛИЕНТА:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

5. ЦЕЛЬ СЕМЬИ:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

6. ЦЕЛЬ ОРГАНИЗАЦИИ, НАПРАВИВШЕЙ КЛИЕНТА:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

7. ПРОБЛЕМНАЯ ОБЛАСТЬ:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

8. РЕСУРСЫ КЛИЕНТА:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

9. РЕСУРСЫ ОРГАНИЗАЦИИ:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

10. СОПУТСТВУЮЩИЕ ОРГАНИЗАЦИИ:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

11. РАБОЧАЯ ЦЕЛЬ:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

12. ЗАДАЧИ:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

ПЛАН СОПРОВОЖДЕНИЯ

	№
	Мероприятия
	Ответственный специалист
	Срок исполнения
	Результат

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


ПРИСУТСТВОВАЛИ:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

РЕШЕНИЕ КОНСИЛИУМА:

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________

Дата следующего консилиума «_____»____________ 20__г.
Приложение 2
СЕРВИСНЫЙ ПЛАН
Составлен совместно с сотрудником отделения _______________________________________________

________________________________________________________________________________________

(Ф.И.О. сотрудника)
и _______________________________________________________________________________________

(Ф.И. подростка)

На период с «____» _________ 20__г. По «____» _________ 20__г.

	Дата
	Мероприятие

	
	Сотрудник
	Подросток

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Данный сервисный план составлен с моих слов, и я готов выполнить указанные мероприятия в установленные сроки.
__________________________



______________________
       подпись подростка





      дата

__________________________



______________________

      подпись сотрудника




                  дата

Осуществление сервисного плана ведения случая заключается в выполнении задач и мероприятий, предусмотренных этим планом. Каждый из членов междисциплинарной команды выполняет порученные ему компоненты сервисного плана в соответствии со своей профессиональной компетенцией. Ответственный специалист, помимо оказания услуг по своей специальности согласно сервисному плану, еще координирует обращение клиента к различным специалистам, организует оказание помощи клиенту в других службах и  учреждениях, а также контролирует своевременность, эффективность, качество и результат оказанной помощи. 
Регулярная оценка ведения случая

Оценка эффективности оказываемой помощи и динамика случая осуществляется непрерывно с целью непрерывного повышения качества социально-психологической помощи и оптимизации усилий всех членов междисциплинарной команды. Постоянную оценку динамики случая ответственный специалист проводит в ходе своей повседневной работы, отслеживая выполнение задач и мероприятий сервисного плана. Кроме того, вся междисциплинарная команда оценивает свои коллективные усилия по работе над случаем в рамках междисциплинарного консилиума. Задача руководителя службы состоит в том, чтобы следить за соблюдением ответственными специалистами сроков пересмотра случаев и требовать своевременного вынесения «старых» случаев на консилиум. Работу по ведению случая можно оценивать по количественным показателям (процесс) и качественным показателям (результат).
Количественные показатели работы со случаем (показатели процесса)

· Частота встреч с клиентом и его родственниками;

· Количество предоставленных услуг (например, число психологических консультаций, количество домашних визитов и т.д.);

· Объем материальной помощи, оказанной клиенту;

· Количество времени, затраченное специалистами на выполнение задач;

· Количество специалистов, участвующих в реализации сервисного плана;

· Количество организаций, вовлеченных в выполнение сервисного плана клиента.

Качественные показатели динамики случая (показатели результата)

· Достижение конечной цели ведения случая, определенной в индивидуальном сервисном плане;

· Выполнение задач индивидуального сервисного плана;
· Динамика случая (изменение жизненной ситуации, повышение качества жизни клиента, изменение образа жизни и рискованного поведения);

· Формирование у клиента определенных знаний, умений и навыков;

· Налаживание взаимоотношений подростка с родителями или другими родственниками;

· Возвращение с улицы в семью или интернатное учреждение;

· Возобновление или успешное окончание учебы;

· Успешное трудоустройство;

· Решение жилищных вопросов клиента;

· Наличие у клиента всех необходимых документов, оформление всех пособий и льгот, на которые он имеет право.

Выполнение всех задач сервисного плана не всегда означает достижение конечной цели ведения случая. Это связано с изменением реальной жизненной ситуации клиента, появлением новых проблем, потребностей и запросов. В связи с этим, после выполнения поставленных задач могут быть сформулированы новые. Специалист, ведущий случай, должен своевременно вносить коррективы и пересматривать сервисный план. Такой пересмотр необходимо осуществлять в тесном  сотрудничестве с клиентом. Наглядная демонстрация клиенту динамики совместной работы - решенных задач, сделанных шагов, преодоленных проблем – повышает уверенность несовершеннолетнего в собственных силах и в своей способности справляться с трудностями, дает положительный опыт сотрудничества со специалистами и способствует лучшему пониманию собственных целее, желаний и мотивов. Постоянное внимание к достигнутым успехам, пусть даже небольшим, укрепляет контакт подростка с сотрудниками проекта, повышает доверие и поддерживает мотивацию к сотрудничеству.
Закрытие случая

Критерием успешности ведения случая является достижение наилучшей из возможных жизненной ситуации и качества жизни клиента. В результате междисциплинарной помощи в жизни несовершеннолетнего должны быть созданы условия для его социализации, личностного роста и полноценной жизни в обществе. После профессионального вмешательства, несовершеннолетний должен приобрести навыки самостоятельного решения собственных проблем, узнать о рисках, с которыми он сталкивается, о проблемах своего возраста и пола. Он также должен получить информацию о сети организаций, куда он может обратиться с конкретной проблемой.
Общим критерием для завершения работы над случаем является выполнение поставленной цели сервисного плана. Поэтому формулировка цели важна не только для выбора правильного направления работы, но и для ее завершения. При выполнении сервисного плана и достижения поставленной цели, случай закрывается как успешный. 
Между активной фазой ведения случая и окончательным завершением работы могут использоваться промежуточные формы работы. Например, дистантный мониторинг, когда специалист отслеживает ситуацию опосредованно через других специалистов (например, школьный социальный педагог, классный руководитель, родственники, опекуны и прочие лица). Эта форма работы не подразумевает активной деятельности, но специалист в любой момент может оказать помощь при возникновении такой потребности.

Еще одна промежуточная форма работы – патронаж, когда специалисты с согласия клиента и его законных представителей, посещают несовершеннолетнего на дому и/или в школе с определенной периодичностью, чтобы следить за изменениями его психосоциального состояния и предоставить поддержку в случае необходимости.  При дистантном мониторинге и патронаже специалист по ведению случая фиксирует полученную информацию о состоянии клиента в карте клиента.

Оценка эффективности службы помощи беспризорным и безнадзорным несовершеннолетним 

Оценку деятельности службы проводят на двух уровнях: индивидуальном (эффективность оказания помощи отдельному клиенту) и организационном (эффективность работы в целом). Оценка работы на организационном уровне складывается из двух компонентов:
1. Мониторинг деятельности, или оценка процесса, позволяющие проследить осуществление основных функций социальной работы, выполнение задач и достижение промежуточных результатов. Мониторинг деятельности показывает эффективность работы по привлечению новых клиентов и удержанию существующих, их вовлечение в работу, а также оказание им различных видов помощи: первой медицинской, санитарно-гигиенической, социально-психологической и педагогической.

2. Оценка эффективности, или оценка результатов, позволяющая продемонстрировать достижение конечных целей своей работы: реабилитации и социальной адаптации беспризорных и безнадзорных детей и подростков, а также профилактики беспризорности и безнадзорности среди детей из неблагополучных семей.
Пример программы реабилитации, составленной для семьи

Программа реабилитации – семья
	проблемы
	задачи
	механизмы
	сроки, ответственность
	динамика

	ребенка
- склонность к асоциальному поведению

-отсутствие воли к регулярному учебному процессу

-склонность к алкоголизму

- стремление сократить время пребывания дома
	- мотивация на учебу
- мотивация на посещение РП «Перекресток»
- мотивация на налаживание контакта с родителями

- лечение от алкоголизма
	- установление контакта
- беседы по поводу необходимости окончить школу

- выбор школы и устройство в нее

- консультация у психолога РП «Перекресток»
- направление на лечение от алкогольной зависимости
	Подразделение  социальной службы «ребенок дома»
	- поступление в школу
- попытки искать амбулаторное лечение от алкоголизма

- согласие на лечение в стационаре

- улучшение отношений с отцом

	родителей 
- агрессивное поведение матери

- алкогольная зависимость отца

- отсутствие работы у отца
	- психологическая поддержка матери
- мотивация на освобождения от алкогольной зависимости

- содействие отцу в устройстве на работу
	- неоднократное предложение и запись на консультацию к психологу
- консультация психолога на дому

- предложение участвовать в программе «Примирение»
- беседы с отцом о влиянии его алкоголизма на сына

- рекомендации обратиться на биржу труда
	Подразделение  социальной службы «ребенок дома»
	- отец последнее время не употребляет спиртные напитки

	взаимоотношений
- конфликт между родителями

- отсутствие контакта между членами семьи

- манипуляции сыном в ссорах

- уход от понимания семейных проблем у матери

- отсутствие интереса к проблемам сына у отца

- утрата авторитета матерью и отцом в глазах сына
	- помощь в коррекции семейных отношений
	- консультация психолога
- беседа с отцом о важности проявления интереса к проблемам сына

- беседы с сыном о необходимости налаживания контакта с родителями
	Подразделение  социальной службы «ребенок дома»
	- улучшение отношений между отцом и сыном
- отец начал интересоваться учебным процессом сына

- отец проводит беседы с сыном о необходимости лечения от алкоголизма

	в работе специалистов с данной ситуацией
- трудности мотивации ребенка на лечение от алкоголизма

- проблема мотивации семьи на посещение психолога

- отсутствие понимания матери своей роли в семейных проблемах
	- найти способ отправить сына на лечение от алкоголизма
- найти способ направить семью на консультацию к психологу
	- привлечение милиции к направлению на лечение ребенка от алкоголизма, используя сложившуюся ситуацию с кражей
- посещение психологом семьи
	Подразделение  социальной службы «ребенок дома»
	


Организация  взаимодействия субъектов системы профилактики несовершеннолетних нуждающихся в социальной реабилитации, с негосударственными организациями по профилактике  детской  безнадзорности 

Деятельность органов власти, государственных и муниципальных социозащитных и социореабилитационных учреждений по предупреждению безнадзорности несовершеннолетних, целиком совпадает с интересами граждан. Поэтому и органам социальной защиты населения в субъектах Российской Федерации и в муниципальных образованиях, и лидерам негосударственных организаций, важно рассматривать профилактику детской безнадзорности в качестве задачи, которую призваны сообща решать с общественными и религиозными объединениями.

Профилактическая работа с детьми группы риска негосударственные и религиозные организации (НГиРО) имеют большие возможности для сотрудничества с субъектами системы профилактики несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, восстановлению социального статуса детей группы риска среди сверстников, по месту жительства, учебы или работы. 

Целесообразность взаимодействия государственных служб социальной защиты населения с общественными объединениями в работе по профилактике детской безнадзорности, обусловлена рядом причин.

Во-первых, согласование усилий представителей НГиРО и государственных структур позволяет усовершенствовать работу по социальной защите несовершеннолетних. Так, решение вопросов профилактики детской безнадзорности и беспризорности на местах практически невозможно без объединения усилий работников системы образования, медиков, социальных работников, социальных педагогов, представителей органов культуры и досуга, спорта, молодежных объединений и др. Структуры, предназначенные для эффективной координации этой деятельности, к сожалению, не сложились. Ведомственные разногласия и различия в нормативно-правовой базе также не способствуют объединению усилий, а межведомственные комиссии, создаваемые для решения возникающих проблем, как правило, неэффективны. Межведомственная раздробленность, несогласованность и конкуренция являются факторами, серьезно препятствующими профилактике детской безнадзорности. Решить многие из этих проблем можно с помощью общественных объединений и организованных сообществ, которым в целом чужды ведомственные интересы. Именно в рамках таких объединений представители разных структур и ведомств могут работать в единой системе, реализуя возможности своих организаций и личные способности.

Во-вторых, вполне естественны консервативность и ограниченность сферы действия государственных структур,  в силу их государственного статуса. Эти организации работают в рамках положений, приказов и постановлений, являющихся обязательными к исполнению.

В отличие от них НГиРО гибки, мобильны и обладают высокой инициативой и восприимчивостью к изменяющимся условиям. Представители этих объединений нередко более глубоко и предметно знают положения дел на местах, в своих районах и дворах, адреса неблагополучных семей и детей в них, их потребности, нужды; имеют больше возможностей для поддержания постоянных контактов с каждой семьей, помогая ей словом и делом. Именно эти организации способны опираться в своей деятельности на общинный характер социального воздействия и добрососедские взаимоотношения, что традиционно ценится людьми значительно выше, чем формальные контакты с государственными социальными учреждениями.

Кроме того, НГиРО  имеют различную социальную направленность, т.е. действуют в разных секторах социальной сферы. Это позволяет «перекрывать» различные аспекты профилактики социальной беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних, существенно разнообразить ту помощь, которая им необходима

В-третьих, НГиРО объединяют людей разного возраста (молодежь и пожилых) и являются формой организации межпоколенного взаимодействия, средством преодоления так называемого конфликта поколений. В таких организациях, под руководством людей старшего возраста, несовершеннолетняя молодежь учится социальной работе с теми, кто в этом особенно нуждается.

Таким образом, негосударственные (или некоммерческие, неправительственные) организации, имеющие в соответствии с действующим законодательством различные организационно-правовые формы - общественные организации, общественные фонды, общественные учреждения, некоммерческие партнерства, автономные некоммерческие организации и другие, - осуществляют разнообразную деятельность в социальной сфере.

Важно, чтобы в поле зрения общественных объединений находились те аспекты девиантного поведения несовершеннолетних, которые в первую очередь приводят к утрате ими прежних социальных связей, «выталкивают» их на улицу.

Сотрудничество должно осуществляется по следующим направлениям:

· профилактика употребления наркотиков и алкоголя; помощь в избавлении от этих вредных привычек, в том числе индивидуальная работа с детьми (беседы, ознакомление с приемами самоконтроля и способами освобождения от гибельных для здоровья привычек, организация посещения врачей-наркологов); проведение массовых акций для молодежи (конкурсов рисунков и плакатов «Нет наркотикам», фестивалей «Молодежь против наркотиков», распространение листовок и др.); создание молодежных и подростковых телефонов доверия по вопросам наркомании и алкоголизма, а также соответствующих веб-страниц в Интернете; организация консультаций и тренингов, проводимых профессиональными врачами и психологами;

· приобщение несовершеннолетних группы риска к общественно полезному труду, в том числе включение их в социально значимую деятельность, осуществляемую вместе с другими молодыми людьми, - студентами, членами молодежных НГиРО (благоустройство и озеленение городов и населенных пунктов, восстановление памятников истории, культуры и религии, природоохранная деятельность, помощь одиноким пожилым людям и т.д.);

· профессиональная ориентация несовершеннолетних группы риска, в том числе помощь им в получении специальности, разъяснение необходимости профессионального самоопределения, оказание им практического содействия в выборе места получения специальности, путем организации консультаций в центрах профессиональной ориентации и у психологов; поддержка во время учебы и помощь в поиске места работы, а также в процессе адаптации к трудовой деятельности;

· организация развивающего досуга несовершеннолетних группы риска, включение их в орбиту деятельности НГиРО,  приобщение к занятиям в кружках, клубах, студиях, спортивных секциях, к участию в спортивных соревнованиях, творческих конкурсах, походах и экскурсиях, в том числе в выходные и праздничные дни;

· организация летних каникул; приглашение несовершеннолетних с девиантным поведением в организуемые НГиРО летние творческие профильные лагеря для одаренных детей, что способствует их интеграции в среду социально благополучных сверстников и становится важным фактором для пересмотра ими собственного поведения и отношения к жизни; участие трудных ребят в работе студенческих строительных отрядов и воспитательных акциях студенческих педагогических отрядов.

Выявление беспризорных детей, оказание им экстренной помощи, содействие в возвращении их в семью или устройстве в специализированные учреждения, защита их прав и законных интересов. Включает привлечение членов общественных объединений к проводимым органами власти и социальными службами рейдам по выявлению несовершеннолетних, проживающих вне семьи или детских учреждений, к обследованию мест их скопления, особенно подвалов и заброшенных домов.

При наличии у общественных объединений квалифицированных специалистов, материальных и финансовых ресурсов рекомендуется привлекать их для оказания беспризорным детям помощи экстренного характера, и в первую очередь медицинской (доврачебная помощь, гигиенические процедуры, при необходимости - госпитализация), психосоциальной (оперативная коррекция и профилактика девиаций поведения, начальная посткризисная реабилитация) и бытовой (обеспечение горячим питанием, новой одеждой и т.д.).

Важной задачей профилактической работы следует считать участие общественных объединений в возвращении детей в родные семьи, в том числе работу с родителями (психокорректирующую и др.) по оздоровлению семейной обстановки, а также устройство детей, которых вернуть в семью невозможно, в социокультурнальные приюты и иные социально-реабилитационные учреждения.

Значительное место в работе НГиРО  занимает защита прав и интересов детей, вернувшихся в родную семью. Специалисты НГиРО  ведут общественный социальный контроль психологического климата в семье, степени соблюдения родителями трезвого образа жизни и выполнения своих обязанностей по отношению к детям. При наличии фактов, свидетельствующих о продолжении асоциального поведения, вопреки требованиям общественности, НГиРО  вправе ставить перед органами власти вопрос о мерах государственной защиты детей в соответствии с законодательством Российской Федерации. Представители организаций третьего сектора правомочны выступать общественными обвинителями при рассмотрении судами дел о лишении родителей родительских прав в случаях злостного уклонения от исполнения ими своего материнского и отцовского долга, а также создания ситуаций, угрожающих здоровью, развитию и жизни детей.

Все это обусловливает значимость задачи максимального вовлечения НГиРО  в сферу профилактики детской безнадзорности, обеспечения тесного сотрудничества этого базисного института гражданского общества с органами социальной защиты населения и специализированными социальными службами социальной помощи семье и детям. Ряд НГиРО  сейчас успешно реализуют свои возможности в этой области.

Так, отделения Российского Красного Креста, Российского детского фонда, российского фонда «Здоровье и милосердие» на региональном и муниципальном уровнях, а также большинство региональных благотворительных фондов и организаций проводят гуманитарные акции, оказывают материальную поддержку многодетным малообеспеченным семьям и семьям с приемными детьми, социальным приютам и социально-реабилитационным центрам. Определенную работу по выявлению беспризорных детей, оказанию им первой помощи, содействию в устройстве, организации познавательного и активного досуга воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, ведут молодежные и детские общественные объединения. Женские общественные организации привлекают детских психологов, юристов и других квалифицированных специалистов к оказанию бесплатных консультационных услуг в социальных службах. В отдельных регионах силами общественных объединений созданы негосударственные детские социальные приюты и кризисные центры, центры социальной реабилитации несовершеннолетних с девиантным поведением и другие социозащитные и социореабилитационные службы.

Вместе с тем потенциал реального участия общественных объединений в работе по профилактике детской безнадзорности и их сотрудничества в данной сфере со специализированными учреждениями используется далеко не в полной мере.

Например, органы общественной самодеятельности по месту жительства граждан располагают большими возможностями по диагностированию семей, в которых в силу того, что родители не уделяют должного внимания воспитанию, дети склонны к асоциальному поведению, а также по общественному воздействию на такие семьи, оказанию им разносторонней помощи в решении жизненных проблем.

Объединения, защищающие семью и детство, претворяющие в жизнь идеи гуманизма и милосердия, могут организовывать кризисные службы для оказания экстренной помощи безнадзорным и беспризорным детям. Гражданский долг таких объединений - добиваться решения органами власти проблем детской безнадзорности в конкретных городах и районах, формировать соответствующее общественное мнение жителей, привлекать добровольцев к участию в этой работе.

Большой вклад в улучшение профилактической и реабилитационной деятельности социальных служб по работе с детьми из семей группы риска призваны внести общественные организации ветеранов, офицеров и военнослужащих запаса, объединения, занимающиеся патриотическим воспитанием. Лидеры и актив этих организаций имеют возможность проводить тематические встречи и беседы с детьми, организовывать патриотические и военно-спортивные клубы, кружки и секции, вести индивидуальную шефскую работу, стать для трудных подростков старшими друзьями и наставниками.

В силах организаций, занимающихся пропагандой и формированием здорового образа жизни, физкультурно-спортивных и туристических общественных объединений приобщать детей с девиантным поведением к участию в спортивных соревнованиях, турпоходах, привлекать их в спортивные, туристические кружки и секции, вести работу по разъяснению губительного воздействия курения и других вредных привычек, необходимости соблюдать нормы гигиены, заботиться о своем здоровье.

Важной задачей повседневной деятельности общественных организаций, занимающихся профилактикой наркомании, алкоголизма, СПИДа и ВИЧ-инфекций, должно стать проведение специальных социальных акций как для трудных детей, проживающих в семьях, так и воспитанников специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Важно, чтобы они посещали соответствующие беседы, тренинги, тематические вечера, фестивали и концерты, имели и читали выпускаемые этими организациями печатные издания.

Серьезную роль в профилактической работе могли бы выполнять общественные организации, действующие в сфере содействия гармоничному развитию личности детей, приобщения их к культуре и искусству. Данные общественные объединения призваны выявлять у детей группы риска интерес к творческой деятельности, развивать их способности, приобщать их к разумным формам проведения свободного времени, знакомить с лучшими, соответствующими возрастному восприятию образцами литературы, музыки, живописи и архитектуры, с памятниками истории, культуры и религии.

Кроме того, результативность реализации предлагаемых направлений и мероприятий должна заключаться в сокращении числа детей и семей, находящихся в социально опасном положении, повышении роли семьи в воспитании подрастающих поколений, уменьшении девиаций в среде несовершеннолетних. Общим результатом данных процессов будет являться положительная динамика количества безнадзорных детей и подростков в республике, сокращения негативных факторов, ее обусловливающих, и социально-экономических последствий безнадзорности несовершеннолетних. 

Таким образом стоит отметить, что совершенствование региональной системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних путем организации эффективного межведомственного взаимодействия всех субъектов профилактики с  негосударственными организациями и коммерческими структурами, будет способствовать улучшению тенденций в сфере детско-подростковой безнадзорности на территории Кабардино – Балкарской Республики,  будет является одним из механизмов повышения эффективности и качества решения этой важной социальной проблемы.

Опыт регионов.

Старая истина, что здоровая и крепкая семья – главная ячейка общества и государства, и сегодня не утратила актуальности. Самое сильное государство приходит в состояние упадка, если в нем нет прочных устоев семейной жизни и воспитания.

Трудно переоценить и значение семьи для ребенка, ведь именно здесь происходит становление личности, формируются нравственные и человеческие качества будущего члена общества.

В современной России о проблемах насилия над детьми в семьях стали говорить с начала 1990-х годов, когда стали создаваться приюты, социально-реабилитационные центры, кризисные службы. Большинство детей, попадающих в эти учреждения, непосредственно сталкивались в своей жизни с насилием или жестоким обращением и переживали его последствия, этих детей не столько избили (хотя многие из них физически наказывались), сколько не кормили, не водили в школу, не уделяли внимания, не заботились и не любили. Именно тяжестью и разнообразием последствий дурного обращения с ребенком в семье продиктовано то пристальное внимание, которое уделяется этой проблеме в настоящее время.

Основными задачами системы социальной защиты в предотвращении насилия в отношении детей являются: профилактика семейного и детского неблагополучия, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; предотвращение социального сиротства и семейное жизнеустройство детей-сирот; социальная реабилитация несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, пострадавшим от насилия; реализация прав несовершеннолетних и их семей на защиту и помощь со стороны государства.

Особая роль органов и учреждений социальной защиты заключается в выявлении и быстром реагировании на сложившуюся в семьях граждан трудную жизненную ситуацию, организации поддержки семьи и ребенка, профилактики семейного и детского неблагополучия.

Исследования показывают, что наиболее распространенной причиной появления у несовершеннолетних антиобщественных наклонностей является отрицательная обстановка в семье, ее неправильный образ жизни. Проведя анализ причин, вследствие которых семья попала в категорию социально опасных, можно выделить три основных фактора:

1. Наследственно-демографический фактор. К этой категории относятся семьи, криминализация членов которых происходит из поколения в поколение. Несовершеннолетние в таких семьях воспитываются в условиях высокой криминогенной зараженности микросреды. Антиобщественное противоправное поведение родителей пагубно влияет на их физическое и нравственно-психологическое развитие, порождает обстановку нравственной безответственности, служит одной из причин их алкоголизации, аморального и правонарушающего поведения.

2. Жилищно-бытовые (экономические) условия жизни семьи. Иногда условия существования семьи толкают подростков на правонарушения. Стесненные жилищные условия, недостаток денежных средств, низкий духовный уровень заставляют детей искать более комфортные условия личного существования. Материальные семейные затруднения формируют у подростков зависть, жадность, эгоизм и, как следствие, противоправные устремления, чаще корыстного порядка.

3. Нарушение межличностных связей, родительско-детских отношений. Иногда за внешним благополучием семьи скрывается полный эмоциональный разлад в семейных отношениях, дети растут в условиях безразличия, отсутствия любви, доброты со стороны родителей, в обстановке психологического отчуждения. Последствие хронических супружеских конфликтов касаются не только супругов, но и детей. Такой эмоциональный климат в семье пагубно сказывается на формировании личности подростков, так как именно в этот период своего становления, они нуждаются в постоянном душевном тепле, внимании со стороны родителей. Отсутствие этого, способствует появлению таких личностных качеств, как духовная опустошенность, холодность, жестокость, которые определяют мотивацию совершенным ими агрессивных и насильственных преступлений.

В современном обществе существуют значительные национальные, культурные и религиозные различия в традициях воспитания детей. Эти различия могут касаться обучения, приемлемости физических наказаний, обращения за отдельными видами медицинской помощи. При оценке случая необходимо учитывать эти различия, однако действия опасные для жизни ребенка, при любых культурах расцениваются как жестокое обращение.

Госдума РФ в первом чтении приняла ФЗ № 141018-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ», внесенный Дмитрием Медведевым. Суть поправок заключается во включении в закон ст.14, которая разрешает субъектам Федерации принимать нормы регионального законодательства «в целях предупреждения причинения вреда физическому, духовному и нравственному развитию детей», запрещающие им посещать рестораны и бары, винные магазины и секс-шопы. Парламентарии  также получают право ввести запрет на нахождение детей без родителей или лиц, их заменяющих, ночью в общественных местах (на улицах, стадионах, в парках, скверах). В настоящее время законы о комендантском часе приняты в 15-ти регионах РФ,

В Департаменте семейной и молодежной политики города Москвы прошла пресс-конференция, посвященная программе «Дети улиц» на 2010-2012 годы. По словам директора Городского центра профилактики безнадзорности, преступности, алкоголизма, наркомании и СПИДа среди несовершеннолетних «Дети улиц», в столице не осталось беспризорников (они были помещены в московские приюты или центры социальной реабилитации), однако сохраняется проблема безнадзорности. «Дети улиц» - 2010-2012 в призвана наладить межведомственное взаимодействие при передаче ребенка из одного учреждения в другое. Еще одна особенность – адресность программы. Теперь специалисты будут работать не только с несовершеннолетними, но и с их семьями. Программ предусматривает работу и с несовершеннолетними мигрантами с целью их социализации в столице: многие не могут получать образования из-за незнания русского языка. В концепции программы особое место уделяется профилактике безнадзорности на районом уровне. В этой работе будут использовать ювенальные технологии: расширять сеть специалистов, которые призваны заниматься семейным неблагополучием; разрабатывать социально-реабилитационные программы различной ведомственной принадлежности. Между Правительством Москвы, ГУВД Москвы и УФСИН по городу Москве подписано соглашение о сотрудничестве, согласно которому к судебному процессу с участием несовершеннолетних будут привлекаться и социальные работники. Если жизнь в неблагополучной семье представляет опасность для жизни и здоровья ребенка, органы опеки и попечительства имеют право забрать его у родителей. Как правило, люди бояться подобных угроз и идут на контакт. Таким образом, «вхождение» семью социального работника в рамках новой программы «Дети улиц» вполне возможно. Чтобы семья и ребенок пошли на контакт с социальными работниками, необходимо подготовить психологов, конфликтологов, специалистов по социальной работе. Население должно знать о существовании таких служб.

Проблема насилия в отношении несовершеннолетних постоянно находится в центре внимания Министерства социальной защиты населения Свердловской Области. В каждом управленческом округе Свердловской области созданы окружные методические центры социальной помощи, которые осуществляют контроль за реализацией профилактических программ и охраной прав детей. Внедрены новые стационарозамещающие технологии: участкового социального обслуживания, выездных междисциплинарных бригад, разработки и реализации индивидуальных программ реабилитации детей, пострадавших от насилия и оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Открыта социальная поликлиника как перспективная технология и эффективная организационная форма социального обслуживания. К реализации областных социальных программ относятся традиционные областные конкурсы-фестивали воспитанников и клиентов учреждений социального обслуживания: фестиваль конкурс творчества «Город-мастеров», спартакиада «Город олимпийских надежд», фестиваль «Патриоты России». В рамках фестиваля проводятся мастер-классы педагогов и сотрудников учреждений социального обслуживания семьи и детей, деятельность которых направлена на социальную реабилитацию детей и подростков через раскрытие их творческих способностей. Участники делегации, занявшей в общем зачете 1-3 места, награждаются грамотами и призами. Всем участникам фестиваля вручаются памятные знаки. 

В Волжском районе г.Саратове действует Центр социального обслуживания населения, одним из структурных подразделений которого является отделение социальной помощи семье и детям. Основной задачей отделения является оказание комплекса социально-педагогических, юридических, психологических, экономических услуг семьям с несовершеннолетними детьми. Работниками Центра проводится ежемесячный патронаж семей, находящихся в социально опасном положении с целью контроля за обстановкой  в семье. Специалистами отделения освоена новая форма работы «выездная мобильная консультационная бригада», когда патронаж семей социально опасного положения осуществляется одновременно психологом, юристом, специалистами по социальной работе. Это позволяет комплексно подойти к решению проблем каждой отдельно взятой семьи, позволяет предоставить семьям консультации на дому по всем интересующим их вопросам, более многопланово проводить беседы. Вся работа ведется в тесном взаимодействии со всеми организациями, входящими в систему профилактики.

С целью предупреждения и разрешения внутрисемейных конфликтов, профилактики разводов, устранения отчуждения в супружеских отношениях и отношениях с детьми, в Тюменской области организована работа клуба «Мой ребенок». Кроме того, для будущих молодоженов при подаче ими заявления в загс организовано консультирование психолога и юриста. Для молодых супругов в области открыты клубы «Школа молодой семьи» (для семей, ожидающих ребенка) и «Росток» (для молодых родителей). Создана служба по оказанию экстренной психологической и правовой помощи несовершеннолетним и членам их семей через Интернет. В целях содействия укреплению детско-родительских отношений, пропаганды положительного опыта семейного времяпрепровождении детей и родителей проходят социально значимые акции «Подари ребенку день» и «Папа, ты нам нужен!».

Специалистами участковой социальной службы Московской области идет постоянный сбор и анализ информации о неблагополучных семьях, поступающих из различных источников. Выявленные семьи обследуются, устанавливаются причины неблагополучия. С учетом полученных данных для каждой конкретной семьи разрабатывается конкретная индивидуальная программа социальной реабилитации. Данная программа определяет необходимые для реабилитации формы и методы работы, а также привлекаемые силы специалистов сферы социальной защиты и представителей органов образования, здравоохранения, опеки и попечительства, местной администрации, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, участковых милиционеров. В ходе реабилитации используются все возможные методы работы с семьей, среди которых: услуги специалиста в качестве посредника между семьей и школой, оказание материальной помощи, оформление детей в детские дошкольные учреждения, юридические консультации, коррекционное воздействие на несовершеннолетних, педагогическое просвещение родителей, психотерапия и многое другое. В учреждениях создаются группы социальной адаптации для детей и родителей, проводится обучение молодых родителей уходу за детьми, культуре общения, воспитания детей, организуются встречи с различными специалистами, проводятся экскурсии, олимпиады, праздники, направленные на укрепление семьи. Работа с кризисными семьями требует от специалистов хороших знаний вопросов психологии, педагогики, социологии, семейного законодательства и других вопросов. На базе одного из учреждений в тренинговой форме проводится обучение специалистов социальной участковой службы.

Городской телефон доверия для детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, созданный в Пермском крае перешагнул стадию эксперимента и стал полноценным каналом для получения информации о фактах жестокого обращения с детьми. Важный элемент этой социальной технологии – экстренное реагирование на обращения, поступающие от детей. На сегодняшний день актуальна проблема для ребенка быть услышанным специальными службами, которые призваны помочь ему и защитить его от насилия и жестокого обращения. И подобные телефоны доверия стали важным «мостом» между ребенком и структурами, созданными для защиты прав детей.

В Челябинской области особое место в работе отводится профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства. В 2002 году была разработана и начата реализация комплексной профилактической программы «Семьи и дети группы риска», переименованная в дальнейшем в программу «Крепкая семья». В реализации проекта принимают участие все органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Поставленные задачи решаются благодаря многопрофильной работе с семьями и их ближайшим окружением. В реабилитационной деятельности используются восстановительные технологии. С целью объединения усилий и обеспечения согласованных действий между органами и учреждениями системы профилактики в реализации Программы, отслеживания положения семей «группы риска» и разработки основных направлений их реабилитации была создана межведомственная Служба сопровождения, специалисты которой осуществляют непосредственную работу с семьями. Важный этап реализации Программы – проведение диагностики с целью выявления проблем семей. Семья обследуется по четырем направлениям: социальному, медицинскому, психологическому и педагогическому. 

В «Комплексном центре социального обслуживания населения «Радуга» Нижневартовского района Ханты-Мансийского автономного округа – Югра  применяются эффективные технологии социального обслуживания: «Выездной лицей» и домашний патронаж. Целью «Выездного лицея» являются просвещение населения по вопросам правого, психологического и педагогического характера, привлечение внимания общественности и проблемам семей в трудной жизненной ситуации. Знания, которые получают слушатели, настраивают их на изменение отношения к проблемным детям от негативного и равнодушного к адекватному и справедливому. У представителей  общественности, родителей и детей постепенно вырабатывается потребность в духовном самопознании, совершенствовании, создаются предпосылки к опыту сопереживания и сочувствия. Данная форма работы реализуется на подведомственных центру территориях специалистами отделения мобильной социальной службы и позволяет в большей степени решить проблему равнодоступности услуг всем категориям семей независимо от места проживания.
Опрос 

 (по данным журнала «Вопросы социального обеспечения»)



Законодательные акты
КОНВЕНЦИЯ О ПРАВАХ РЕБЕНКА

Преамбула

Государства - участники настоящей Конвенции, считая, что в соответствии с принципами, провозглашенными в Уставе Организации Объединенных Наций, признание присущего достоинства, равных и неотъемлемых прав всех членов общества является основой обеспечения свободы, справедливости и мира на земле,

принимая во внимание, что народы Объединенных Наций подтвердили в Уставе свою веру в основные права человека, в достоинство и ценность человеческой личности и преисполнены решимости содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при большей свободе,

признавая, что Организация Объединенных Наций во Всеобщей декларации прав человека и в Международных пактах о правах человека провозгласила и согласилась с тем, что каждый человек должен обладать всеми указанными в них правами и свободами без какого бы то ни было различия по таким признакам, как раса, цвет кожи, пол, язык, религия, политические или иные убеждения, национальное или социальное происхождение, имущественное положение, рождение или иные обстоятельства,

напоминая, что Организация Объединенных Наций во Всеобщей декларации прав человека провозгласила, что дети имеют право на особую заботу и помощь,

убежденные в том, что семье как основной ячейке общества и естественной среде для роста и благополучия всех ее членов и особенно детей должны быть предоставлены необходимые защита и содействие, с тем, чтобы она могла полностью возложить на себя обязанности в рамках общества,

признавая, что ребенку для полного и гармоничного развития его личности необходимо расти в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания,

считая, что ребенок должен быть полностью подготовлен к самостоятельной жизни в обществе и воспитан в духе идеалов, провозглашенных в Уставе Организации Объединенных Наций, и особенно в духе мира, достоинства, терпимости, свободы, равенства и солидарности,

принимая во внимание, что необходимость в такой особой защите ребенка была предусмотрена в Женевской декларации прав ребенка 1924 года и Декларации прав ребенка, принятой Генеральной Ассамблеей 20 ноября 1959 года, и признана во Всеобщей декларации прав человека, в Международном пакте о гражданских и политических правах (в частности, в статьях 23 и 24), в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (в частности, в статье 10), а также в уставах и соответствующих документах специализированных учреждений и международных организаций, занимающихся вопросами благополучия детей,

принимая во внимание, что, как указано в Декларации прав ребенка, «ребенок, ввиду его физической и умственной незрелости, нуждается в специальной охране и заботе, включая надлежащую правовую защиту, как до, так и после рождения»,

ссылаясь на положения Декларации о социальных и правовых принципах, касающихся защиты и благополучия детей, особенно при передаче детей на воспитание и их усыновлении на национальном и международном уровнях, Минимальных стандартных правил Организации Объединенных Наций, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних («Пекинские правила») и Декларации о защите женщин и детей в чрезвычайных обстоятельствах и в период вооруженных конфликтов,

признавая, что во всех странах мира есть дети, живущие в исключительно трудных условиях, и что такие дети нуждаются в особом внимании,

учитывая должным образом важность традиций и культурных ценностей каждого народа для защиты и гармоничного развития ребенка,

признавая важность международного сотрудничества для улучшения условий жизни детей в каждой стране, в частности в развивающихся странах,

согласились о нижеследующем:

Часть I

Статья 1

Для целей настоящей Конвенции ребенком является каждое человеческое существо до достижения 18-летнего возраста, если по закону, применимому к данному ребенку, он не достигает совершеннолетия ранее.

Статья 2

1. Государства - участники уважают и обеспечивают все права, предусмотренные настоящей Конвенцией, за каждым ребенком, находящимся в пределах их юрисдикции, без какой-либо дискриминации, независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального, этнического или социального происхождения, имущественного положения, состояния здоровья и рождения ребенка, его родителей или законных опекунов или каких-либо иных обстоятельств.

2. Государства - участники принимают все необходимые меры для обеспечения защиты ребенка от всех форм дискриминации или наказания на основе статуса, деятельности, выражаемых взглядов или убеждений ребенка, родителей ребенка, законных опекунов или иных членов семьи.

Статья 3

1. Во всех действиях в отношении детей независимо от того, предпринимаются они государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами социального обеспечения, судами, административными или законодательными органами, первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребенка.

2. Государства - участники обязуются обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые необходимы для его благополучия, принимая во внимание права и обязанности его родителей, опекунов или других лиц, несущих за него ответственность по закону, и с этой целью принимают все соответствующие законодательные и административные меры.

3. Государства - участники обеспечивают, чтобы учреждения, службы и органы, ответственные за заботу о детях или их защиту, отвечали нормам, установленным компетентными органами, в частности в области безопасности и здравоохранения и с точки зрения численности и пригодности их персонала, а также компетентного надзора.

Статья 4

Государства - участники принимают все необходимые законодательные, административные и другие меры для осуществления прав, признанных в настоящей Конвенции. В отношении экономических, социальных и культурных прав государства - участники принимают такие меры в максимальных рамках имеющихся у них ресурсов и, в случае необходимости, в рамках международного сотрудничества.

Статья 5

Государства - участники уважают ответственность, права и обязанности родителей и, в соответствующих случаях, членов расширенной семьи или общины, как это предусмотрено местным обычаем, опекунов или других лиц, несущих по закону ответственность за ребенка, должным образом управлять и руководить ребенком в осуществление им признанных настоящей Конвенцией прав и делать это в соответствии с развивающимися способностями ребенка.

Статья 6

1. Государства - участники признают, что каждый ребенок имеет неотъемлемое право на жизнь.

2. Государства - участники обеспечивают в максимально возможной степени выживание и здоровое развитие ребенка.

Статья 7

1. Ребенок регистрируется сразу же после рождения и с момента рождения имеет право на имя и на приобретение гражданства, а также, насколько это возможно, право знать своих родителей и право на их заботу.

2. Государства - участники обеспечивают осуществление этих прав в соответствии с их национальным законодательством и выполнение их обязательств согласно соответствующим международным документам в этой области, в частности в случае, если бы иначе ребенок не имел гражданства.

Статья 8

1. Государства - участники обязуются уважать право ребенка на сохранение своей индивидуальности, включая гражданство, имя и семейные связи, как предусматривается законом, не допуская противозаконного вмешательства.

2. Если ребенок незаконно лишается части или всех элементов своей индивидуальности, государства - участники обеспечивают ему необходимую помощь и защиту для скорейшего восстановления его индивидуальности.

Статья 9

1. Государства - участники обеспечивают, чтобы ребенок не разлучался со своими родителями вопреки их желанию, за исключением случаев, когда компетентные органы, согласно судебному решению, определяют в соответствии с применимым законом и процедурами, что такое разлучение необходимо в наилучших интересах ребенка. Такое определение может оказаться необходимым в том или ином конкретном случае, например, когда родители жестоко обращаются с ребенком или не заботятся о нем или когда родители проживают раздельно и необходимо принять решение относительно места проживания ребенка.

2. В ходе любого разбирательства в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи всем заинтересованным сторонам предоставляется возможность участвовать в разбирательстве и излагать свои точки зрения.

3. Государства - участники уважают право ребенка, который разлучается с одним или обоими родителями, поддерживать на регулярной основе личные отношения и прямые контакты с обоими родителями, за исключением случая, когда это противоречит наилучшим интересам ребенка.

4. В тех случаях, когда такое разлучение вытекает из какого-либо решения, принятого государством - участником, например, при аресте, тюремном заключении, высылке, депортации или смерти (включая смерть, наступившую по любой причине во время нахождения данного лица в ведении государства) одного или обоих родителей или ребенка, такое государство - участник предоставляет родителям, ребенку или, если это необходимо, другому члену семьи по их просьбе необходимую информацию в отношении местонахождения отсутствующего члена (членов) семьи, если предоставление этой информации не наносит ущерба благосостоянию ребенка. Государства - участники в дальнейшем обеспечивают, чтобы представление такой просьбы само по себе не приводило к неблагоприятным последствиям для соответствующего лица (лиц).

Статья 10

1. В соответствии с обязательством государств - участников по пункту 1 статьи 9 заявления ребенка или его родителей на въезд в государство - участник или выезд из него с целью воссоединения семьи должны рассматриваться государствами - участниками позитивным, гуманным и оперативным образом. Государства - участники далее обеспечивают, чтобы представление такой просьбы не приводило к неблагоприятным последствиям для заявителей и членов из семьи.

2. Ребенок, родители которого проживают в различных государствах, имеет право поддерживать на регулярной основе, за исключением особых обстоятельств, личные отношения и прямые контакты с обоими родителями. С этой целью и в соответствии с обязательством государств - участников по пункту 2 статьи 9 государства - участники уважают право ребенка и его родителей покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну. В отношении права покидать любую страну действуют только такие ограничения, какие установлены законом и необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка (ordre public), здоровья или нравственности населения или прав и свобод других лиц и совместимы с признанными в настоящей Конвенции другими правами.

Статья 11

1. Государства - участники принимают меры для борьбы с незаконным перемещением и невозвращением детей из-за границы.

2. С этой целью государства - участники содействуют заключению двусторонних или многосторонних соглашений или присоединению к действующим соглашениям.

Статья 12

1. Государства - участники обеспечивают ребенку, способному сформулировать свои собственные взгляды, право свободно выражать эти взгляды по всем вопросам, затрагивающим ребенка, причем взглядам ребенка уделяется должное внимание в соответствии с возрастом и зрелостью ребенка.

2. С этой целью ребенку, в частности, представляется возможность быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства, затрагивающего ребенка, либо непосредственно, либо через представителя или соответствующий орган в порядке, предусмотренном процессуальными нормами национального законодательства.

Статья 13

1. Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение; это право включает свободу искать, получать и передавать информацию и идеи любого рода независимо от границ, в устной, письменной или печатной форме, в форме произведений искусства или с помощью других средств по выбору ребенка.

2. Осуществление этого права может подвергаться некоторым ограничениям, однако этими ограничениями могут быть только те ограничения, которые предусмотрены законом и которые необходимы:

a) для уважения прав и репутации других лиц; или

b) для охраны государственной безопасности, или общественного порядка (ordre public), или здоровья, или нравственности населения.

Статья 14

1. Государства - участники уважают право ребенка на свободу мысли, совести и религии.

2. Государства - участники уважают права и обязанности родителей и в соответствующих случаях законных опекунов руководить ребенком в осуществлении его права методом, согласующимся с развивающимися способностями ребенка.

3. Свобода исповедовать свою религию или веру может подвергаться только таким ограничениям, которые установлены законом и необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка, нравственности и здоровья населения или защиты основных прав и свобод других лиц.

Статья 15

1. Государства - участники признают право ребенка на свободу ассоциации и свободу мирных собраний.

2. В отношении осуществления данного права не могут применяться какие-либо ограничения, кроме тех, которые применяются в соответствии с законом и которые необходимы в демократическом обществе в интересах государственной безопасности или общественной безопасности, общественного порядка (ordre public), охраны здоровья или нравственности населения или защиты прав и свобод других лиц.

Статья 16

1. Ни один ребенок не может быть объектом произвольного или незаконного вмешательства в осуществление его права на личную жизнь, семейную жизнь, неприкосновенность жилища или тайну корреспонденции или незаконного посягательства на его честь и репутацию.

2. Ребенок имеет право на защиту закона от такого вмешательства или посягательства.

Статья 17

Государства - участники признают важную роль средств массовой информации и обеспечивают, чтобы ребенок имел доступ к информации и материалам из различных национальных и международных источников, особенно к таким информации и материалам, которые направлены на содействие социальному, духовному и моральному благополучию, а также здоровому физическому и психическому развитию ребенка. С этой целью государства - участники:

a) поощряют средства массовой информации к распространению информации и материалов, полезных для ребенка в социальном и культурном отношениях и в духе статьи 29;

b) поощряют международное сотрудничество в области подготовки, обмена и распространения такой информации и материалов из различных культурных, национальных и международных источников;

c) поощряют выпуск и распространение детской литературы;

d) поощряют средства массовой информации к уделению особого внимания языковым потребностям ребенка, принадлежащего к какой-либо группе меньшинств или коренному населению;

e) поощряют разработку надлежащих принципов защиты ребенка от информации и материалов, наносящих вред его благополучию, учитывая положения статей 13 и 18.

Статья 18

1. Государства - участники предпринимают все возможные усилия к тому, чтобы обеспечить признание принципа общей и одинаковой ответственности обоих родителей за воспитание и развитие ребенка. Родители или в соответствующих случаях законные опекуны несут основную ответственность за воспитание и развитие ребенка. Наилучшие интересы ребенка являются предметом их основной заботы.

2. В целях гарантии и содействия осуществлению прав, изложенных в настоящей Конвенции, государства - участники оказывают родителям и законным опекунам надлежащую помощь в выполнении ими своих обязанностей по воспитанию детей и обеспечивают развитие сети детских учреждений.

3. Государства - участники принимают все необходимые меры для обеспечения того, чтобы дети, родители которых работают, имели право пользоваться предназначенными для них службами и учреждениями по уходу за детьми.

Статья 19

1. Государства - участники принимают все необходимые законодательные, административные, социальные и просветительные меры с целью защиты ребенка от всех форм физического или психологического насилия, оскорбления или злоупотребления, отсутствия заботы или небрежного обращения, грубого обращения или эксплуатации, включая сексуальное злоупотребление, со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о ребенке.

2. Такие меры защиты, в случае необходимости, включают эффективные процедуры для разработки социальных программ с целью предоставления необходимой поддержки ребенку и лицам, которые о нем заботятся, а также для осуществления других форм предупреждения и выявления, сообщения, передачи на рассмотрение, расследования, лечения и последующих мер в связи со случаями жестокого обращения с ребенком, указанными выше, а также, в случае необходимости, для возбуждения судебной процедуры.

Статья 20

1. Ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейного окружения или который в его собственных наилучших интересах не может оставаться в таком окружении, имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством.

2. Государства - участники в соответствии со своими национальными законами обеспечивают замену ухода за таким ребенком.

3. Такой уход может включать, в частности, передачу на воспитание, «кафала» по исламскому праву, усыновление или, в случае необходимости, помещение в соответствующие учреждения по уходу за детьми. При рассмотрении вариантов замены необходимо должным образом учитывать желательность преемственности воспитания ребенка и его этническое происхождение, религиозную и культурную принадлежность и родной язык.

Статья 21

Государства - участники, которые признали и/или разрешают существование системы усыновления, обеспечивают, чтобы наилучшие интересы ребенка учитывались в первостепенном порядке, и они:

a) обеспечивают, чтобы усыновление ребенка разрешалось только компетентными властями, которые определяют в соответствии с применимыми законом и процедурами и на основе всей относящейся к делу и достоверной информации, что усыновление допустимо ввиду статуса ребенка относительно родителей, родственников и законных опекунов и что, если требуется, заинтересованные лица дали свое осознанное согласие на усыновление на основе такой консультации, которая может быть необходимой;

b) признают, что усыновление в другой стране может рассматриваться в качестве альтернативного способа ухода за ребенком, если ребенок не может быть передан на воспитание или помещен в семью, которая могла бы обеспечить его воспитание или усыновление, и если обеспечение какого-либо подходящего ухода в стране происхождения ребенка является невозможным;

c) обеспечивают, чтобы в случае усыновления ребенка в другой стране применялись такие же гарантии и нормы, которые применяются в отношении усыновления внутри страны;

d) принимают все необходимые меры с целью обеспечения того, чтобы в случае усыновления в другой стране устройство ребенка не приводило к получению неоправданных финансовых выгод связанным с этим лицам;

e) содействуют в необходимых случаях достижению целей настоящей статьи путем заключения двусторонних и многосторонних договоренностей или соглашений и стремятся на этой основе обеспечить, чтобы устройство ребенка в другой стране осуществлялось компетентными властями или органами.

Статья 22

1. Государства - участники принимают необходимые меры, с тем чтобы обеспечить ребенку, желающему получить статус беженца или считающемуся беженцем в соответствии с применимым международным или внутренним правом и процедурами, как сопровождаемому, так и не сопровождаемому его родителями или любым другим лицом, надлежащую защиту и гуманитарную помощь в пользовании применимыми правами, изложенными в настоящей Конвенции и других международных документах по правам человека или гуманитарных документов, участниками которых являются указанные государства.

2. С этой целью государства - участники оказывают в случае, когда они считают это необходимым, содействие любым усилиям Организации Объединенных Наций и других компетентных межправительственных организаций или неправительственных организаций, сотрудничающих с Организацией Объединенных Наций, по защите такого ребенка и оказанию ему помощи и поиску родителей или других членов семьи любого ребенка - беженца, с тем чтобы получить информацию, необходимую для его воссоединения со своей семьей. В тех случаях, когда родители или другие члены семьи не могут быть найдены, этому ребенку предоставляется такая же защита, как и любому другому ребенку, по какой-либо причине постоянно или временно лишенному своего семейного окружения, как это предусмотрено в настоящей Конвенции.

Статья 23

1. Государства - участники признают, что неполноценный в умственном или физическом отношении ребенок должен вести полноценную и достойную жизнь в условиях, которые обеспечивают его достоинство, способствуют его уверенности в себе и облегчают его активное участие в жизни общества.

2. Государства - участники признают право неполноценного ребенка на особую заботу и поощряют и обеспечивают предоставление при условии наличия ресурсов имеющему на это право ребенку и ответственным за заботу о нем помощи, о которой подана просьба и которая соответствует состоянию ребенка и положению его родителей или других лиц, обеспечивающих заботу о ребенке.

3. В признание особых нужд неполноценного ребенка помощь в соответствии с пунктом 2 настоящей статьи предоставляется, по возможности, бесплатно с учетом финансовых ресурсов родителей или других лиц, обеспечивающих заботу о ребенке, и имеет целью обеспечение неполноценному ребенку эффективного доступа к услугам в области образования, профессиональной подготовки, медицинского обслуживания, восстановления здоровья, подготовки к трудовой деятельности и доступа к средствам отдыха таким образом, который приводит к наиболее полному, по возможности, вовлечению ребенка в социальную жизнь и достижению развития его личности, включая культурное и духовное развитие ребенка.

4. Государства - участники способствуют в духе международного сотрудничества обмену соответствующей информацией в области профилактического здравоохранения и медицинского, психологического и функционального лечения неполноценных детей, включая распространение информации о методах реабилитации, общеобразовательной и профессиональной подготовки, а также доступ к этой информации, с тем чтобы позволить государствам - участникам улучшить свои возможности и знания и расширить свой опыт в этой области. В этой связи особое внимание должно уделяться потребностям развивающихся стран.

Статья 24

1. Государства - участники признают право ребенка на пользование наиболее совершенными услугами системы здравоохранения и средствами лечения болезней и восстановления здоровья. Государства - участники стремятся обеспечить, чтобы ни один ребенок не был лишен своего права на доступ к подобным услугам системы здравоохранения.

2. Государства - участники добиваются полного осуществления данного права и, в частности, принимают необходимые меры для:

a) снижения уровней смертности младенцев и детской смертности;

b) обеспечения предоставления необходимой медицинской помощи и охраны здоровья всех детей с уделением первоочередного внимания развитию первичной медико-санитарной помощи;

c) борьбы с болезнями и недоеданием, в том числе в рамках первичной медико-санитарной помощи, путем, среди прочего, применения легкодоступной технологии и предоставления достаточно питательного продовольствия и чистой питьевой воды, принимая во внимание опасность и риск загрязнения окружающей среды;

d) предоставления матерям надлежащих услуг по охране здоровья в дородовой и послеродовой периоды;

e) обеспечения осведомленности всех слоев общества, в частности родителей и детей, о здоровье и питании детей, преимуществах грудного кормления, гигиене, санитарии среды обитания ребенка и предупреждения несчастных случаев, а также их доступа к образованию и их поддержки в использовании таких знаний;

f) развития просветительной работы и услуг в области профилактической медицинской помощи и планирования размера семьи.

3. Государства - участники принимают любые эффективные и необходимые меры с целью упразднения традиционной практики, отрицательно влияющей на здоровье детей.

4. Государства - участники обязуются поощрять международное сотрудничество и развивать его с целью постепенного достижения полного осуществления права, признаваемого в настоящей статье. В этой связи особое внимания должно уделяться потребностям развивающихся стран.

Статья 25

Государства - участники признают право ребенка, помещенного компетентными органами на попечение с целью ухода за ним, его защиты или физического, либо психического лечения, на периодическую оценку лечения, предоставляемого ребенку, и всех других условий, связанных с таким попечением о ребенке.

Статья 26

1. Государства - участники признают за каждым ребенком право пользоваться благами социального обеспечения, включая социальное страхование, и принимают необходимые меры для достижения полного осуществления этого права в соответствии с их национальным законодательством.

2. Эти блага по мере необходимости предоставляются с учетом имеющихся ресурсов и возможностей ребенка и лиц, несущих ответственность за содержание ребенка, а также любых соображений, связанных с получением благ ребенком от его имени.

Статья 27

1. Государства - участники признают право каждого ребенка на уровень жизни, необходимый для физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития ребенка.

2. Родитель(и) или другие лица, воспитывающие ребенка, несут основную ответственность за обеспечение в пределах своих способностей и финансовых возможностей условий жизни, необходимых для развития ребенка.

3. Государства - участники в соответствии с национальными условиями и в пределах своих возможностей принимают необходимые меры по оказанию помощи родителям и другим лицам, воспитывающим детей, в осуществлении этого права и, в случае необходимости, оказывают материальную помощь и поддерживают программы, особенно в отношении обеспечения питанием, одеждой и жильем.

4. Государства - участники принимают все необходимые меры для обеспечения восстановления содержания ребенка родителями или другими лицами, несущими финансовую ответственность за ребенка, как внутри государства - участника, так и из-за рубежа. В частности, если лицо, несущее финансовую ответственность за ребенка, и ребенок проживают в разных государствах, государства - участники способствуют присоединению к международным соглашениям или заключению таких соглашений, а также достижению других соответствующих договоренностей.

Статья 28

1. Государства - участники признают право ребенка на образование, и с целью постепенного достижения осуществления этого права на основе равных возможностей они, в частности:

a) вводят бесплатное и обязательное начальное образование;

b) поощряют развитие различных форм среднего образования, как общего, так и профессионального, обеспечивают его доступность для всех детей и принимают такие необходимые меры, как введение бесплатного образования и предоставление в случае необходимости финансовой помощи;

c) обеспечивают доступность высшего образования для всех на основе способностей каждого с помощью всех необходимых средств;

d) обеспечивают доступность информации и материалов в области образования и профессиональной подготовки для всех детей;

e) принимают меры по содействию регулярному посещению школ и снижению числа учащихся, покинувших школу.

2. Государства - участники принимают все необходимые меры для обеспечения того, чтобы школьная дисциплина поддерживалась с помощью методов, отражающих уважение человеческого достоинства ребенка и в соответствии с настоящей Конвенцией.

3. Государства - участники поощряют и развивают международное сотрудничество по вопросам, касающимся образования, в частности, с целью содействия ликвидации невежества и неграмотности во всем мире и облегчения доступа к научно-техническим знаниям и современным методам обучения. В этой связи особое внимание должно уделяться потребностям развивающихся стран.

Статья 29

1. Государства - участники соглашаются в том, что образование ребенка должно быть направлено на:

a) развитие личности, талантов и умственных и физических способностей ребенка в их самом полном объеме;

b) воспитание уважения к правам человека и основным свободам, а также принципам, провозглашенным в Уставе Организации Объединенных Наций;

c) воспитание уважения к родителям ребенка, его культурной самобытности, языку и ценностям, к национальным ценностям страны, в которой ребенок проживает, страны его происхождения и к цивилизациям, отличным от его собственной;

d) подготовку ребенка к сознательной жизни в свободном обществе в духе понимания, мира, терпимости, равноправия мужчин и женщин и дружбы между всеми народами, этническими, национальными и религиозными группами, а также лицами из числа коренного населения;

e) воспитание уважения к окружающей природе.

2. Никакая часть настоящей статьи или статьи 28 не толкуется как ограничивающая свободу отдельных лиц и органов создавать учебные заведения и руководить ими при условии постоянного соблюдения принципов, изложенных в пункте 1 настоящей статьи, и выполнения требования о том, чтобы образование, даваемое в таких учебных заведениях, соответствовало минимальным нормам, которые могут быть установлены государством.

Статья 30

В тех государствах, где существуют этнические, религиозные или языковые меньшинства или лица из числа коренного населения, ребенку, принадлежащему к таким меньшинствам или коренному населению, не может быть отказано в праве совместно с другими членами своей группы пользоваться своей культурой, исповедовать свою религию и исполнять ее обряды, а также пользоваться родным языком.

Статья 31

1. Государства - участники признают право ребенка на отдых и досуг, право участвовать в играх и развлекательных мероприятиях, соответствующих его возрасту, и свободно участвовать в культурной жизни и заниматься искусством.

2. Государства - участники уважают и поощряют право ребенка на всестороннее участие в культурной и творческой жизни и содействуют предоставлению соответствующих и равных возможностей для культурной и творческой деятельности, досуга и отдыха.

Статья 32

1. Государства - участники признают право ребенка на защиту от экономической эксплуатации и от выполнения любой работы, которая может представлять опасность для его здоровья или служить препятствием в получении им образования, либо наносить ущерб его здоровью и физическому, умственному, духовному, моральному и социальному развитию.

2. Государства - участники принимают законодательные, административные и социальные меры, а также меры в области образования, с тем чтобы обеспечить осуществление настоящей статьи. В этих целях, руководствуясь соответствующими положениями других международных документов, государства - участники, в частности:

a) устанавливают минимальный возраст или минимальные возрасты для приема на работу;

b) определяют необходимые требования о продолжительности рабочего дня и условиях труда;

c) предусматривают соответствующие виды наказания или другие санкции для обеспечения эффективного осуществления настоящей статьи.

Статья 33

Государства - участники принимают все необходимые меры, включая законодательные, административные и социальные меры, а также меры в области образования, с тем чтобы защитить детей от незаконного употребления наркотических средств и психотропных веществ, как они определены в соответствующих международных договорах, и не допустить использования детей в противозаконном производстве таких веществ и торговле ими.

Статья 34

Государства - участники обязуются защищать ребенка от всех форм сексуальной эксплуатации и сексуального совращения. В этих целях государства - участники, в частности, принимают на национальном двустороннем и многостороннем уровнях все необходимые меры для предотвращения:

a) склонения или принуждения ребенка к любой незаконной сексуальной деятельности;

b) использования в целях эксплуатации детей в проституции или в другой незаконной сексуальной практике;

c) использования в целях эксплуатации детей в порнографии и порнографических материалах.

Статья 35

Государства - участники принимают на национальном, двустороннем и многостороннем уровнях все необходимые меры для предотвращения похищения детей, торговли детьми или их контрабанды в любых целях и в любой форме.

Статья 36

Государства - участники защищают ребенка от всех других форм эксплуатации, наносящих ущерб любому аспекту благосостояния ребенка.

Статья 37

Государства - участники обеспечивают, чтобы:

a) ни один ребенок не был подвергнут пыткам или другим жестоким, бесчеловечным или унижающим достоинство видам обращения или наказания. Ни смертная казнь, ни пожизненное тюремное заключение, не предусматривающее возможности освобождения, не назначаются за преступления, совершенные лицами моложе 18 лет;

b) ни один ребенок не был лишен свободы незаконным или произвольным образом. Арест, задержание или тюремное заключение ребенка осуществляются согласно закону и используются лишь в качестве крайней меры и в течение как можно более короткого соответствующего периода времени;

c) каждый лишенный свободы ребенок пользовался гуманным обращением и уважением неотъемлемого достоинства его личности с учетом потребностей лиц его возраста. В частности, каждый лишенный свободы ребенок должен быть отделен от взрослых, если только не считается, что в наилучших интересах ребенка этого делать не следует, и иметь право поддерживать связь со своей семьей путем переписки и свиданий, за исключением особых обстоятельств;

d) каждый лишенный свободы ребенок имел право на незамедлительный доступ к правовой и другой соответствующей помощи, а также право оспаривать законность лишения его свободы перед судом или другим компетентным, независимым и беспристрастным органом и право на безотлагательное принятие ими решения в отношении любого такого процессуального действия.

Статья 38

1. Государства - участники обязуются уважать нормы международного гуманитарного права, применимые к ним в случае вооруженных конфликтов и имеющие отношение к детям, и обеспечивать их соблюдение.

2. Государства - участники принимают все возможные меры для обеспечения того, чтобы лица, не достигшие 15-летнего возраста, не принимали прямого участия в военных действиях.

3. Государства - участники воздерживаются от призыва любого лица, не достигшего 15-летнего возраста, на службу в свои вооруженные силы. При вербовке из числа лиц, достигших 15-летнего возраста, но которым еще не исполнилось 18 лет, государства - участники стремятся отдавать предпочтение лицам более старшего возраста.

4. Согласно своим обязательствам по международному гуманитарному праву, связанным с защитой гражданского населения во время вооруженных конфликтов, государства - участники обязуются принимать все возможные меры с целью обеспечения защиты затрагиваемых вооруженным конфликтом детей и ухода за ними.

Статья 39

Государства - участники принимают все необходимые меры для того, чтобы содействовать физическому и психологическому восстановлению и социальной реинтеграции ребенка, являющегося жертвой: любых видов пренебрежения, эксплуатации и злоупотребления, пыток или любых других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения, наказания или вооруженных конфликтов. Такое восстановление и реинтеграция должны осуществляться в условиях, обеспечивающих здоровье, самоуважение и достоинство ребенка.

Статья 40

1. Государства - участники признают право каждого ребенка, который, как считается, нарушил уголовное законодательство, обвиняется или признается виновным в его нарушении, на такое обращение, которое способствует развитию у ребенка чувства достоинства и значимости, укрепляет в нем уважение к правам человека и основным свободам других и при котором учитывается возраст ребенка и желательность содействия его реинтеграции и выполнению им полезной роли в обществе.

2. В этих целях и принимая во внимание соответствующие положения международных документов, государства - участники, в частности, обеспечивают, чтобы:

a) ни один ребенок не считался нарушившим уголовное законодательство, не обвинялся и не признавался виновным в его нарушении по причине действия или бездействия, которые не были запрещены национальным или международным правом во время их совершения;

b) каждый ребенок, который, как считается, нарушил уголовное законодательство или обвиняется в его нарушении, имел по меньшей мере следующие гарантии:

i    презумпция невиновности, пока его вина не будет доказана согласно закону;

ii  незамедлительное и непосредственное информирование его об обвинениях  против  него  и, в случае необходимости, через его родителей или законных опекунов и получение правовой и другой необходимой помощи при подготовке и осуществлении своей защиты;

iii безотлагательное принятие решения по рассматриваемому вопросу компетентным, независимым и беспристрастным органом или судебным органом в ходе справедливого слушания в соответствии с законом в присутствии адвоката или другого соответствующего лица и, если это не считается противоречащим наилучшим интересам ребенка, в частности, с учетом его возраста или положения его родителей или законных опекунов;

iv  свобода от принуждения к даче свидетельских показаний или признанию вины; изучение показаний свидетелей обвинения либо самостоятельно, либо при помощи других лиц и обеспечение равноправного участия свидетелей защиты и изучения их показаний;

v   если считается, что ребенок нарушил уголовное законодательство, повторное рассмотрение вышестоящим  компетентным, независимым и беспристрастным органом или судебным органом согласно закону соответствующего решения и любых принятых в этой связи мер;

vi  бесплатная помощь переводчика, если ребенок не понимает используемого языка или не говорит на нем;

vii полное уважение его личной жизни на всех стадиях разбирательства.
3. Государства - участники стремятся содействовать установлению законов, процедур, органов и учреждений, имеющих непосредственное отношение к детям, которые, как считается, нарушили уголовное законодательство, обвиняются или признаются виновными в его нарушении, и в частности:

a) установлению минимального возраста, ниже которого дети считаются неспособными нарушить уголовное законодательство;

b) в случае необходимости и желательности, принятию мер по обращению с такими детьми без использования судебного разбирательства при условии полного соблюдения прав человека и правовых гарантий.

4. Необходимо наличие таких различных мероприятий, как уход, положение об опеке и надзоре, консультативные услуги, назначение испытательного срока, воспитание, программы обучения и профессиональной подготовки и другие формы ухода, заменяющие уход в учреждениях, с целью обеспечения такого обращения с ребенком, которое соответствовало бы его благосостоянию, а также его положению и характеру преступления.

Статья 41

Ничто в настоящей Конвенции не затрагивает любых положений, которые в большей степени способствуют осуществлению прав ребенка и могут содержаться:

a) в законе государства - участника; или

b) в нормах международного права, действующих в отношении данного государства.

Часть II

Статья 42

Государства - участники обязуются, используя надлежащие и действенные средства, широко информировать о принципах и положениях Конвенции как взрослых, так и детей.

Статья 43

1. В целях рассмотрения прогресса, достигнутого государствами - участниками в выполнении обязательств, принятых в соответствии с настоящей Конвенцией, учреждается Комитет по правам ребенка, который выполняет функции, предусматриваемые ниже.

Поправка к пункту 2 статьи 43 Конвенции, в соответствии с которой количество членов Комитета по правам ребенка увеличено до восемнадцати человек, Российской Федерацией принята (Постановление Правительства РФ от 13.02.98 № 180).

2. Комитет состоит из десяти экспертов, обладающих высокими нравственными качествами и признанной компетентностью в области, охватываемой настоящей Конвенцией. Члены Комитета избираются государствами - участниками из числа своих граждан и выступают в личном качестве, причем уделяется внимание справедливому географическому распределению, а также главным правовым системам.

3. Члены Комитета избираются тайным голосованием из числа внесенных в список лиц, выдвинутых государствами - участниками. Каждое государство - участник может выдвинуть одно лицо из числа своих граждан.

4. Первоначальные выборы в Комитет проводятся не позднее чем через шесть месяцев со дня вступления в силу настоящей Конвенции, а впоследствии - один раз в два года. По крайней мере за четыре месяца до дня каждых выборов Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций обращается к государствам - участникам с письмом, предлагая им представить свои кандидатуры в течение двух месяцев. Затем Генеральный секретарь составляет в алфавитном порядке список всех выдвинутых таким образом лиц с указанием государств - участников, которые выдвинули этих лиц, и представляет этот список государствам - участникам настоящей Конвенции.

5. Выборы проводятся на совещаниях государств - участников, созываемых Генеральным секретарем в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций. На этих совещаниях, на которых две трети государств - участников составляют кворум, избранными в состав Комитета являются те кандидаты, которые получили наибольшее число голосов и абсолютное большинство голосов присутствующих и участвующих в голосовании представителей государств - участников.

6. Члены Комитета избираются на четырехлетний срок. Они имеют право быть переизбранными в случае повторного выдвижения их кандидатур. Срок полномочий пяти членов, избираемых на первых выборах, истекает в конце двухлетнего периода; немедленно после первых выборов имена этих пяти членов определяются по жребию Председателем совещания.

7. В случае смерти или выхода в отставку какого-либо члена Комитета или если он или она по какой-либо иной причине не может более исполнять обязанности члена Комитета, государство - участник, выдвинувшее данного члена Комитета, назначает другого эксперта из числа своих граждан на оставшийся срок при условии одобрения Комитетом.

8. Комитет устанавливает свои собственные правила процедуры.

9. Комитет избирает своих должностных лиц на двухлетний срок.

10. Сессии Комитета, как правило, проводятся в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций или в любом ином подходящем месте, определенном Комитетом. Комитет, как правило, проводит свои сессии ежегодно. Продолжительность сессии Комитета определяется и при необходимости пересматривается на совещании государств - участников настоящей Конвенции при условии одобрения Генеральной Ассамблеей.

11. Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций предоставляет необходимый персонал и материальные средства для эффективного осуществления Комитетом своих функций в соответствии с настоящей Конвенцией.

12. Члены Комитета, учрежденного в соответствии с настоящей Конвенцией, получают утверждаемое Генеральной Ассамблеей вознаграждение из средств Организации Объединенных Наций в порядке и на условиях, устанавливаемых Генеральной Ассамблеей.

Статья 44

1. Государства - участники обязуются представлять Комитету через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций доклады о принятых ими мерах по закреплению признанных в Конвенции прав и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав:

a) в течение двух лет после вступления Конвенции в силу для соответствующего государства - участника;

b) впоследствии через каждые пять лет.

2. В докладах, представляемых в соответствии с настоящей статьей, указываются факторы и затруднения, если таковые имеются, влияющие на степень выполнения обязательств по настоящей Конвенции. Доклады также содержат достаточную информацию, с тем чтобы обеспечить Комитету полное понимание действия Конвенции в данной стране.

3. Государству - участнику, представившему Комитету всесторонний первоначальный доклад, нет необходимости повторять в последующих докладах, представляемых в соответствии с пунктом 1 «b» настоящей статьи, ранее изложенную основную информацию.

4. Комитет может запрашивать у государств - участников дополнительную информацию, касающуюся осуществления настоящей Конвенции.

5. Доклады о деятельности Комитета один раз в два года представляются Генеральной Ассамблее через посредство Экономического и Социального Совета.

6. Государства - участники обеспечивают широкую гласность своих докладов в своих собственных странах.

Статья 45

С целью способствовать эффективному осуществлению Конвенции и поощрять международное сотрудничество в области, охватываемой настоящей Конвенцией:

a) специализированные учреждения, Детский фонд Организации Объединенных Наций и другие органы Организации Объединенных Наций вправе быть представленными при рассмотрении вопросов об осуществлении таких положений настоящей Конвенции, которые входят в сферу их полномочий. Комитет может предложить специализированным учреждениям, Детскому фонду Организации Объединенных Наций и другим компетентным органам, когда он считает это целесообразным, представить заключение экспертов относительно осуществления Конвенции в тех областях, которые входят в сферу их соответствующих полномочий. Комитет может предложить специализированным учреждениям, Детскому фонду Организации Объединенных Наций и другим органам Организации Объединенных Наций представить доклады об осуществлении Конвенции в областях, входящих в сферу их деятельности;

b) Комитет препровождает, когда он считает это целесообразным, в специализированные учреждения, Детский фонд Организации Объединенных Наций и другие компетентные органы любые доклады государств - участников, в которых содержится просьба о технической консультации или помощи или указывается на потребность в этом, а также замечания и предложения Комитета, если таковые имеются, относительно таких просьб или указаний;

c) Комитет может рекомендовать Генеральной Ассамблее предложить Генеральному секретарю провести от ее имени исследования по отдельным вопросам, касающимся прав ребенка;

d) Комитет может вносить предложения и рекомендации общего характера, основанные на информации, получаемой в соответствии со статьями 44 и 45 настоящей Конвенции. Такие предложения и рекомендации общего характера препровождаются любому заинтересованному государству - участнику и сообщаются Генеральной Ассамблее наряду с замечаниями государств - участников, если таковые имеются.

Часть III

Статья 46

Настоящая Конвенция открыта для подписания ее всеми государствами.

Статья 47

Настоящая Конвенция подлежит ратификации. Ратификационные грамоты сдаются на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций.

Статья 48

Настоящая Конвенция открыта для присоединения к ней любого государства. Документы о присоединении сдаются на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций.

Статья 49

1. Настоящая Конвенция вступает в силу на тридцатый день после даты сдачи на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций двадцатой ратификационной грамоты или документа о присоединении.

2. Для каждого государства, которое ратифицирует настоящую Конвенцию или присоединяется к ней после сдачи на хранение двадцатой ратификационной грамоты или документа о присоединении, настоящая Конвенция вступает в силу на тридцатый день после сдачи таким государством на хранение его ратификационной грамоты или документа о присоединении.

Статья 50

1. Любое государство - участник может предложить поправку и представить ее Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций. Генеральный секретарь затем препровождает предложенную поправку государствам - участникам с просьбой указать, высказываются ли они за созыв конференции государств - участников с целью рассмотрения этих предложений и проведения по ним голосования. Если в течение четырех месяцев, начиная с даты такого сообщения, по крайней мере одна треть государств - участников выскажется за такую конференцию, Генеральный секретарь созывает эту конференцию под эгидой Организации Объединенных Наций. Любая поправка, принятая большинством государств - участников, присутствующих и участвующих в голосовании на этой конференции, представляется Генеральной Ассамблее на утверждение.

2. Поправка, принятая в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, вступает в силу по утверждении ее Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций и принятия ее большинством в две трети государств - участников.

3. Когда поправка вступает в силу, она становится обязательной для тех государств - участников, которые ее приняли, а для других государств - участников остаются обязательными положения настоящей Конвенции и любые предшествующие поправки, которые ими приняты.

Статья 51

1. Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций получает и рассылает всем государствам текст оговорок, сделанных государствами в момент ратификации или присоединения.

2. Оговорка, несовместимая с целями и задачами настоящей Конвенции, не допускается.

3. Оговорки могут быть сняты в любое время путем соответствующего уведомления, направленного Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций, который затем сообщает об этом всем государствам. Такое уведомление вступает в силу со дня его получения Генеральным секретарем.

Статья 52

Любое государство - участник может денонсировать настоящую Конвенцию путем письменного уведомления Генерального секретаря Организации Объединенных Наций. Денонсация вступает в силу по истечении одного года после получения уведомления Генеральным секретарем.

Статья 53

Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций назначается депозитарием настоящей Конвенции.

Статья 54

Подлинник настоящей Конвенции, английский, арабский, испанский, китайский, русский и французский тексты которой являются равно аутентичными, сдается на хранение Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций.

В удостоверение чего нижеподписавшиеся полномочные представители, должным образом на то уполномоченные своими соответствующими правительствами, подписали настоящую Конвенцию.

* * *

Конвенция одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20 ноября 1989 г., подписана от имени СССР 26 января 1990г., ратифицирована Верховным Советом СССР 13 июня 1990 г. Ратификационная грамота сдана на хранение Генеральному секретарю ООН 16 августа 1990 г.

Конвенция вступила в силу для СССР 15 сентября 1990 г.

Семейный Кодекс Российской  Федерации

Выдержки
Глава 11. ПРАВА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ

Статья 54. Право ребенка жить и воспитываться в семье

1. Ребенком признается лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет (совершеннолетия).

2. Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, насколько это возможно, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам.

Ребенок имеет права на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства.

При отсутствии родителей, при лишении их родительских прав и в других случаях утраты родительского попечения право ребенка на воспитание в семье обеспечивается органом опеки и попечительства в порядке, установленном главой 18 настоящего Кодекса.

Статья 55. Право ребенка на общение с родителями и другими родственниками

1. Ребенок имеет право на общение с обоими родителями, дедушкой, бабушкой, братьями, сестрами и другими родственниками. Расторжение брака родителей, признание его недействительным или раздельное проживание родителей не влияют на права ребенка.

В случае раздельного проживания родителей ребенок имеет право на общение с каждым из них. Ребенок имеет право на общение со своими родителями также в случае их проживания в разных государствах.

2. Ребенок, находящийся в экстремальной ситуации (задержание, арест, заключение под стражу, нахождение в лечебном учреждении и другое), имеет право на общение со своими родителями и другими родственниками в порядке, установленном законом.

Статья 56. Право ребенка на защиту

1. Ребенок имеет право на защиту своих прав и законных интересов.

Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, органом опеки и попечительства, прокурором и судом.

Несовершеннолетний, признанный в соответствии с законом полностью дееспособным до достижения совершеннолетия, имеет право самостоятельно осуществлять свои права и обязанности, в том числе право на защиту.

2. Ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей (лиц, их заменяющих).

При нарушении прав и законных интересов ребенка, в том числе при невыполнении или при ненадлежащем выполнении родителями (одним из них) обязанностей по воспитанию, образованию ребенка либо при злоупотреблении родительскими правами, ребенок вправе самостоятельно обращаться за их защитой в орган опеки и попечительства, а по достижении возраста четырнадцати лет в суд.

3. Должностные лица организаций и иные граждане, которым станет известно об угрозе жизни или здоровью ребенка, о нарушении его прав и законных интересов, обязаны сообщить об этом в орган опеки и попечительства по месту фактического нахождения ребенка. При получении таких сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите прав и законных интересов ребенка.

Статья 57. Право ребенка выражать свое мнение

Ребенок вправе выражать свое мнение при решении в семье любого вопроса, затрагивающего его интересы, а также быть заслушанным в ходе любого судебного или административного разбирательства. Учет мнения ребенка, достигшего возраста десяти лет, обязателен, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом (статьи 59, 72, 132, 134, 136, 143, 145), органы опеки и попечительства или суд могут принять решение только с согласия ребенка, достигшего возраста десяти лет.

(в ред. Федерального закона от 24.04.2008 № 49-ФЗ)

Статья 58. Право ребенка на имя, отчество и фамилию

1. Ребенок имеет право на имя, отчество и фамилию.

2. Имя ребенку дается по соглашению родителей, отчество присваивается по имени отца, если иное не предусмотрено законами субъектов Российской Федерации или не основано на национальном обычае.

3. Фамилия ребенка определяется фамилией родителей. При разных фамилиях родителей ребенку присваивается фамилия отца или фамилия матери по соглашению родителей, если иное не предусмотрено законами субъектов Российской Федерации.

4. При отсутствии соглашения между родителями относительно имени и (или) фамилии ребенка возникшие разногласия разрешаются органом опеки и попечительства.

5. Если отцовство не установлено, имя ребенку дается по указанию матери, отчество присваивается по имени лица, записанного в качестве отца ребенка (пункт 3 статьи 51 настоящего Кодекса), фамилия - по фамилии матери.

Статья 59. Изменение имени и фамилии ребенка

1. По совместной просьбе родителей до достижения ребенком возраста четырнадцати лет орган опеки и попечительства исходя из интересов ребенка вправе разрешить изменить имя ребенку, а также изменить присвоенную ему фамилию на фамилию другого родителя.

(в ред. Федерального закона от 15.11.1997 № 140-ФЗ)

2. Если родители проживают раздельно и родитель, с которым проживает ребенок, желает присвоить ему свою фамилию, орган опеки и попечительства разрешает этот вопрос в зависимости от интересов ребенка и с учетом мнения другого родителя. Учет мнения родителя не обязателен при невозможности установления его места нахождения, лишении его родительских прав, признании недееспособным, а также в случаях уклонения родителя без уважительных причин от воспитания и содержания ребенка.

3. Если ребенок рожден от лиц, не состоящих в браке между собой, и отцовство в законном порядке не установлено, орган опеки и попечительства исходя из интересов ребенка вправе разрешить изменить его фамилию на фамилию матери, которую она носит в момент обращения с такой просьбой.

4. Изменение имени и (или) фамилии ребенка, достигшего возраста десяти лет, может быть произведено только с его согласия.

Статья 60. Имущественные права ребенка

1. Ребенок имеет право на получение содержания от своих родителей и других членов семьи в порядке и в размерах, которые установлены разделом V настоящего Кодекса.

2. Суммы, причитающиеся ребенку в качестве алиментов, пенсий, пособий, поступают в распоряжение родителей (лиц, их заменяющих) и расходуются ими на содержание, воспитание и образование ребенка.

Суд по требованию родителя, обязанного уплачивать алименты на несовершеннолетних детей, вправе вынести решение о перечислении не более пятидесяти процентов сумм алиментов, подлежащих выплате, на счета, открытые на имя несовершеннолетних детей в банках.

3. Ребенок имеет право собственности на доходы, полученные им, имущество, полученное им в дар или в порядке наследования, а также на любое другое имущество, приобретенное на средства ребенка.

Право ребенка на распоряжение принадлежащим ему на праве собственности имуществом определяется статьями 26 и 28 Гражданского кодекса Российской Федерации.

При осуществлении родителями правомочий по управлению имуществом ребенка на них распространяются правила, установленные гражданским законодательством в отношении распоряжения имуществом подопечного (статья 37 Гражданского кодекса Российской Федерации).

4. Ребенок не имеет права собственности на имущество родителей, родители не имеют права собственности на имущество ребенка. Дети и родители, проживающие совместно, могут владеть и пользоваться имуществом друг друга по взаимному согласию.

примечание.

По вопросу, касающемуся защиты жилищных прав несовершеннолетних, см. Жилищный кодекс РФ, Закон РФ от 04.07.1991 № 1541-1, Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ.

5. В случае возникновения права общей собственности родителей и детей их права на владение, пользование и распоряжение общим имуществом определяются гражданским законодательством.

Глава 12. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ РОДИТЕЛЕЙ

Статья 61. Равенство прав и обязанностей родителей

1. Родители имеют равные права и несут равные обязанности в отношении своих детей (родительские права).

2. Родительские права, предусмотренные настоящей главой, прекращаются по достижении детьми возраста восемнадцати лет (совершеннолетия), а также при вступлении несовершеннолетних детей в брак и в других установленных законом случаях приобретения детьми полной дееспособности до достижения ими совершеннолетия.

Статья 62. Права несовершеннолетних родителей

1. Несовершеннолетние родители имеют права на совместное проживание с ребенком и участие в его воспитании.

2. Несовершеннолетние родители, не состоящие в браке, в случае рождения у них ребенка и при установлении их материнства и (или) отцовства вправе самостоятельно осуществлять родительские права по достижении ими возраста шестнадцати лет. До достижения несовершеннолетними родителями возраста шестнадцати лет ребенку может быть назначен опекун, который будет осуществлять его воспитание совместно с несовершеннолетними родителями ребенка. Разногласия, возникающие между опекуном ребенка и несовершеннолетними родителями, разрешаются органом опеки и попечительства.

3. Несовершеннолетние родители имеют права признавать и оспаривать свое отцовство и материнство на общих основаниях, а также имеют право требовать по достижении ими возраста четырнадцати лет установления отцовства в отношении своих детей в судебном порядке.

Статья 63. Права и обязанности родителей по воспитанию и образованию детей

примечание.

По вопросу, касающемуся прав и обязанностей родителей по воспитанию и образованию детей, см. также статьи 18 и 52 Федерального закона от 10.07.1992 № 3266-1.

1. Родители имеют право и обязаны воспитывать своих детей.

Родители несут ответственность за воспитание и развитие своих детей. Они обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей.

Родители имеют преимущественное право на воспитание своих детей перед всеми другими лицами.

2. Родители обязаны обеспечить получение детьми основного общего образования и создать условия для получения ими среднего (полного) общего образования.

Родители с учетом мнения детей имеют право выбора образовательного учреждения и формы получения образования детьми.

(п. 2 в ред. Федерального закона от 21.07.2007 № 194-ФЗ)

Статья 64. Права и обязанности родителей по защите прав и интересов детей

1. Защита прав и интересов детей возлагается на их родителей.

Родители являются законными представителями своих детей и выступают в защиту их прав и интересов в отношениях с любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах, без специальных полномочий.

2. Родители не вправе представлять интересы своих детей, если органом опеки и попечительства установлено, что между интересами родителей и детей имеются противоречия. В случае разногласий между родителями и детьми орган опеки и попечительства обязан назначить представителя для защиты прав и интересов детей.

Статья 65. Осуществление родительских прав

1. Родительские права не могут осуществляться в противоречии с интересами детей. Обеспечение интересов детей должно быть предметом основной заботы их родителей.

При осуществлении родительских прав родители не вправе причинять вред физическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию. Способы воспитания детей должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство обращение, оскорбление или эксплуатацию детей.

примечание.

О лишении и ограничении родительских прав, см. статьи 69 и 73 данного документа.

Родители, осуществляющие родительские права в ущерб правам и интересам детей, несут ответственность в установленном законом порядке.

2. Все вопросы, касающиеся воспитания и образования детей, решаются родителями по их взаимному согласию исходя из интересов детей и с учетом мнения детей. Родители (один из них) при наличии разногласий между ними вправе обратиться за разрешением этих разногласий в орган опеки и попечительства или в суд.

3. Место жительства детей при раздельном проживании родителей устанавливается соглашением родителей.

При отсутствии соглашения спор между родителями разрешается судом исходя из интересов детей и с учетом мнения детей. При этом суд учитывает привязанность ребенка к каждому из родителей, братьям и сестрам, возраст ребенка, нравственные и иные личные качества родителей, отношения, существующие между каждым из родителей и ребенком, возможность создания ребенку условий для воспитания и развития (род деятельности, режим работы родителей, материальное и семейное положение родителей и другое).

Статья 66. Осуществление родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка

1. Родитель, проживающий отдельно от ребенка, имеет права на общение с ребенком, участие в его воспитании и решении вопросов получения ребенком образования.

Родитель, с которым проживает ребенок, не должен препятствовать общению ребенка с другим родителем, если такое общение не причиняет вред физическому и психическому здоровью ребенка, его нравственному развитию.

2. Родители вправе заключить в письменной форме соглашение о порядке осуществления родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка.

Если родители не могут прийти к соглашению, спор разрешается судом с участием органа опеки и попечительства по требованию родителей (одного из них).

3. При невыполнении решения суда к виновному родителю применяются меры, предусмотренные гражданским процессуальным законодательством. При злостном невыполнении решения суда суд по требованию родителя, проживающего отдельно от ребенка, может вынести решение о передаче ему ребенка исходя из интересов ребенка и с учетом мнения ребенка.

4. Родитель, проживающий отдельно от ребенка, имеет право на получение информации о своем ребенке из воспитательных учреждений, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и аналогичных организаций. В предоставлении информации может быть отказано только в случае наличия угрозы для жизни и здоровья ребенка со стороны родителя. Отказ в предоставлении информации может быть оспорен в судебном порядке.

(в ред. Федерального закона от 24.04.2008 № 49-ФЗ)

Статья 67. Право на общение с ребенком дедушки, бабушки, братьев, сестер и других родственников

1. Дедушка, бабушка, братья, сестры и другие родственники имеют право на общение с ребенком.

2. В случае отказа родителей (одного из них) от предоставления близким родственникам ребенка возможности общаться с ним орган опеки и попечительства может обязать родителей (одного из них) не препятствовать этому общению.

3. Если родители (один из них) не подчиняются решению органа опеки и попечительства, близкие родственники ребенка либо орган опеки и попечительства вправе обратиться в суд с иском об устранении препятствий к общению с ребенком. Суд разрешает спор исходя из интересов ребенка и с учетом мнения ребенка.

В случае невыполнения решения суда к виновному родителю применяются меры, предусмотренные гражданским процессуальным законодательством.

Статья 68. Защита родительских прав

1. Родители вправе требовать возврата ребенка от любого лица, удерживающего его у себя не на основании закона или не на основании судебного решения. В случае возникновения спора родители вправе обратиться в суд за защитой своих прав.

При рассмотрении этих требований суд вправе с учетом мнения ребенка отказать в удовлетворении иска родителей, если придет к выводу, что передача ребенка родителям не отвечает интересам ребенка.

2. Если судом установлено, что ни родители, ни лицо, у которого находится ребенок, не в состоянии обеспечить его надлежащее воспитание и развитие, суд передает ребенка на попечение органа опеки и попечительства.

Статья 69. Лишение родительских прав

Родители (один из них) могут быть лишены родительских прав, если они:

уклоняются от выполнения обязанностей родителей, в том числе при злостном уклонении от уплаты алиментов;

отказываются без уважительных причин взять своего ребенка из родильного дома (отделения) либо из иного лечебного учреждения, воспитательного учреждения, учреждения социальной защиты населения или из аналогичных организаций;

(в ред. Федерального закона от 24.04.2008 № 49-ФЗ)

злоупотребляют своими родительскими правами;

жестоко обращаются с детьми, в том числе осуществляют физическое или психическое насилие над ними, покушаются на их половую неприкосновенность;

являются больными хроническим алкоголизмом или наркоманией;

совершили умышленное преступление против жизни или здоровья своих детей либо против жизни или здоровья супруга.

Статья 70. Порядок лишения родительских прав

1. Лишение родительских прав производится в судебном порядке.

Дела о лишении родительских прав рассматриваются по заявлению одного из родителей или лиц, их заменяющих, заявлению прокурора, а также по заявлениям органов или организаций, на которые возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей (органов опеки и попечительства, комиссий по делам несовершеннолетних, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и других).

(в ред. Федерального закона от 24.04.2008 № 49-ФЗ)

2. Дела о лишении родительских прав рассматриваются с участием прокурора и органа опеки и попечительства.

3. При рассмотрении дела о лишении родительских прав суд решает вопрос о взыскании алиментов на ребенка с родителей (одного из них), лишенных родительских прав.

4. Если суд при рассмотрении дела о лишении родительских прав обнаружит в действиях родителей (одного из них) признаки уголовно наказуемого деяния, он обязан уведомить об этом прокурора.

5. Суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда о лишении родительских прав направить выписку из этого решения суда в орган записи актов гражданского состояния по месту государственной регистрации рождения ребенка.

Статья 71. Последствия лишения родительских прав

1. Родители, лишенные родительских прав, теряют все права, основанные на факте родства с ребенком, в отношении которого они были лишены родительских прав, в том числе право на получение от него содержания (статья 87 настоящего Кодекса), а также право на льготы и государственные пособия, установленные для граждан, имеющих детей.

2. Лишение родительских прав не освобождает родителей от обязанности содержать своего ребенка.

3. Вопрос о дальнейшем совместном проживании ребенка и родителей (одного из них), лишенных родительских прав, решается судом в порядке, установленном жилищным законодательством.

4. Ребенок, в отношении которого родители (один из них) лишены родительских прав, сохраняет право собственности на жилое помещение или право пользования жилым помещением, а также сохраняет имущественные права, основанные на факте родства с родителями и другими родственниками, в том числе право на получение наследства.

5. При невозможности передать ребенка другому родителю или в случае лишения родительских прав обоих родителей ребенок передается на попечение органа опеки и попечительства.

6. Усыновление ребенка в случае лишения родителей (одного из них) родительских прав допускается не ранее истечения шести месяцев со дня вынесения решения суда о лишении родителей (одного из них) родительских прав.

Статья 72. Восстановление в родительских правах

1. Родители (один из них) могут быть восстановлены в родительских правах в случаях, если они изменили поведение, образ жизни и (или) отношение к воспитанию ребенка.

2. Восстановление в родительских правах осуществляется в судебном порядке по заявлению родителя, лишенного родительских прав. Дела о восстановлении в родительских правах рассматриваются с участием органа опеки и попечительства, а также прокурора.

3. Одновременно с заявлением родителей (одного из них) о восстановлении в родительских правах может быть рассмотрено требование о возврате ребенка родителям (одному из них).

4. Суд вправе с учетом мнения ребенка отказать в удовлетворении иска родителей (одного из них) о восстановлении в родительских правах, если восстановление в родительских правах противоречит интересам ребенка.

Восстановление в родительских правах в отношении ребенка, достигшего возраста десяти лет, возможно только с его согласия.

Не допускается восстановление в родительских правах, если ребенок усыновлен и усыновление не отменено (статья 140 настоящего Кодекса).

Статья 73. Ограничение родительских прав

1. Суд может с учетом интересов ребенка принять решение об отобрании ребенка у родителей (одного из них) без лишения их родительских прав (ограничении родительских прав).

2. Ограничение родительских прав допускается, если оставление ребенка с родителями (одним из них) опасно для ребенка по обстоятельствам, от родителей (одного из них) не зависящим (психическое расстройство или иное хроническое заболевание, стечение тяжелых обстоятельств и другие).

Ограничение родительских прав допускается также в случаях, если оставление ребенка с родителями (одним из них) вследствие их поведения является опасным для ребенка, но не установлены достаточные основания для лишения родителей (одного из них) родительских прав. Если родители (один из них) не изменят своего поведения, орган опеки и попечительства по истечении шести месяцев после вынесения судом решения об ограничении родительских прав обязан предъявить иск о лишении родительских прав. В интересах ребенка орган опеки и попечительства вправе предъявить иск о лишении родителей (одного из них) родительских прав до истечения этого срока.

3. Иск об ограничении родительских прав может быть предъявлен близкими родственниками ребенка, органами и организациями, на которые законом возложены обязанности по охране прав несовершеннолетних детей (пункт 1 статьи 70 настоящего Кодекса), дошкольными образовательными учреждениями, общеобразовательными учреждениями и другими учреждениями, а также прокурором.

(в ред. Федерального закона от 24.04.2008 № 49-ФЗ)

4. Дела об ограничении родительских прав рассматриваются с участием прокурора и органа опеки и попечительства.

5. При рассмотрении дела об ограничении родительских прав суд решает вопрос о взыскании алиментов на ребенка с родителей (одного из них).

6. Суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда об ограничении родительских прав направить выписку из такого решения суда в орган записи актов гражданского состояния по месту государственной регистрации рождения ребенка.

(п. 6 введен Федеральным законом от 15.11.1997 № 140-ФЗ)

Статья 74. Последствия ограничения родительских прав

1. Родители, родительские права которых ограничены судом, утрачивают право на личное воспитание ребенка, а также право на льготы и государственные пособия, установленные для граждан, имеющих детей.

2. Ограничение родительских прав не освобождает родителей от обязанности по содержанию ребенка.

3. Ребенок, в отношении которого родители (один из них) ограничены в родительских правах, сохраняет право собственности на жилое помещение или право пользования жилым помещением, а также сохраняет имущественные права, основанные на факте родства с родителями и другими родственниками, в том числе право на получение наследства.

4. В случае ограничения родительских прав обоих родителей ребенок передается на попечение органа опеки и попечительства.

Статья 75. Контакты ребенка с родителями, родительские права которых ограничены судом

Родителям, родительские права которых ограничены судом, могут быть разрешены контакты с ребенком, если это не оказывает на ребенка вредного влияния. Контакты родителей с ребенком допускаются с согласия органа опеки и попечительства либо с согласия опекуна (попечителя), приемных родителей ребенка или администрации организации, в котором находится ребенок.

(в ред. Федерального закона от 24.04.2008 № 49-ФЗ)

Статья 76. Отмена ограничения родительских прав

1. Если основания, в силу которых родители (один из них) были ограничены в родительских правах, отпали, суд по иску родителей (одного из них) может вынести решение о возвращении ребенка родителям (одному из них) и об отмене ограничений, предусмотренных статьей 74 настоящего Кодекса.

2. Суд с учетом мнения ребенка вправе отказать в удовлетворении иска, если возвращение ребенка родителям (одному из них) противоречит его интересам.

Статья 77. Отобрание ребенка при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью

1. При непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью орган опеки и попечительства вправе немедленно отобрать ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится.

Немедленное отобрание ребенка производится органом опеки и попечительства на основании соответствующего акта органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 29.12.2006 № 258-ФЗ)

2. При отобрании ребенка орган опеки и попечительства обязан незамедлительно уведомить прокурора, обеспечить временное устройство ребенка и в течение семи дней после вынесения органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации акта об отобрании ребенка обратиться в суд с иском о лишении родителей родительских прав или об ограничении их родительских прав.

(в ред. Федерального закона от 29.12.2006 № 258-ФЗ)

Статья 78. Участие органа опеки и попечительства при рассмотрении судом споров, связанных с воспитанием детей

1. При рассмотрении судом споров, связанных с воспитанием детей, независимо от того, кем предъявлен иск в защиту ребенка, к участию в деле должен быть привлечен орган опеки и попечительства.

2. Орган опеки и попечительства обязан провести обследование условий жизни ребенка и лица (лиц), претендующего на его воспитание, и представить суду акт обследования и основанное на нем заключение по существу спора.

Статья 79. Исполнение решений суда по делам, связанным с воспитанием детей

1. Исполнение решений суда по делам, связанным с воспитанием детей, производится судебным исполнителем в порядке, установленном гражданским процессуальным законодательством.

Если родитель (другое лицо, на попечении которого находится ребенок) препятствует исполнению судебного решения, к нему применяются меры, предусмотренные гражданским процессуальным законодательством.

2. Принудительное исполнение решений, связанных с отобранием ребенка и передачей его другому лицу (лицам), должно производиться с обязательным участием органа опеки и попечительства и участием лица (лиц), которому передается ребенок, а в необходимых случаях с участием представителя органов внутренних дел.

При невозможности исполнения решения суда о передаче ребенка без ущерба его интересам ребенок может быть по определению суда временно помещен в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (статья 155.1 настоящего Кодекса).

(в ред. Федерального закона от 24.04.2008 № 49-ФЗ)

ФЗ от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской федерации»
Принят

Государственной Думой

3 июля 1998 года

Одобрен

Советом Федерации

9 июля 1998 года

(в ред. Федеральных законов от 20.07.2000 № 103-ФЗ,

от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 21.12.2004 № 170-ФЗ,

от 26.06.2007 № 118-ФЗ, от 30.06.2007 № 120-ФЗ,

от 23.07.2008 № 160-ФЗ, от 28.04.2009 № 71-ФЗ,

от 03.06.2009 № 118-ФЗ, от 17.12.2009 № 326-ФЗ)

Настоящий Федеральный закон устанавливает основные гарантии прав и законных интересов ребенка, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, в целях создания правовых, социально-экономических условий для реализации прав и законных интересов ребенка.

Государство признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

Для целей настоящего Федерального закона используются следующие понятия:

ребенок - лицо до достижения им возраста 18 лет (совершеннолетия);

дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, - дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющие недостатки в физическом и (или) психическом развитии; дети - жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети - жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях; дети, проживающие в малоимущих семьях; дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи;

(в ред. Федерального закона от 30.06.2007 № 120-ФЗ)

социальная адаптация ребенка - процесс активного приспособления ребенка, находящегося в трудной жизненной ситуации, к принятым в обществе правилам и нормам поведения, а также процесс преодоления последствий психологической или моральной травмы;

социальная реабилитация ребенка - мероприятия по восстановлению утраченных ребенком социальных связей и функций, восполнению среды жизнеобеспечения, усилению заботы о нем;

социальные службы для детей - организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющие мероприятия по социальному обслуживанию детей (социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, медико-социальных, психолого-педагогических, правовых услуг и материальной помощи, организации обеспечения отдыха и оздоровления, социальной реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, обеспечению занятости таких детей по достижении ими трудоспособного возраста), а также граждане, осуществляющие без образования юридического лица предпринимательскую деятельность по социальному обслуживанию населения, в том числе детей;

(в ред. Федерального закона от 21.12.2004 № 170-ФЗ)

социальная инфраструктура для детей - система объектов (зданий, строений, сооружений), необходимых для жизнеобеспечения детей, а также организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, которые оказывают социальные услуги населению, в том числе детям, и деятельность которых осуществляется в целях обеспечения полноценной жизни, охраны здоровья, образования, воспитания, отдыха и оздоровления, развития детей, удовлетворения их общественных потребностей;

(в ред. Федерального закона от 21.12.2004 № 170-ФЗ)

отдых детей и их оздоровление - совокупность мероприятий, обеспечивающих развитие творческого потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья, профилактику заболеваний у детей, занятие их физической культурой, спортом и туризмом, формирование у детей навыков здорового образа жизни, соблюдение ими режима питания и жизнедеятельности в благоприятной окружающей среде при выполнении санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемиологических требований;

(абзац введен Федеральным законом от 21.12.2004 № 170-ФЗ)

организации отдыха детей и их оздоровления - детские оздоровительные лагеря (загородные оздоровительные лагеря, лагеря дневного пребывания и другие), специализированные (профильные) лагеря (спортивно-оздоровительные лагеря, оборонно-спортивные лагеря, туристические лагеря, лагеря труда и отдыха, эколого-биологические лагеря, технические лагеря, краеведческие и другие лагеря), оздоровительные центры, базы и комплексы, иные организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, основная деятельность которых направлена на реализацию услуг по обеспечению отдыха детей и их оздоровления;

(абзац введен Федеральным законом от 21.12.2004 № 170-ФЗ)

ночное время - время с 22 до 6 часов местного времени.

(абзац введен Федеральным законом от 28.04.2009 № 71-ФЗ)

Статья 2. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие в связи с реализацией основных гарантий прав и законных интересов ребенка в Российской Федерации.

Статья 3. Законодательство Российской Федерации об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации

Законодательство Российской Федерации об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, соответствующих федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области защиты прав и законных интересов ребенка.

Статья 4. Цели государственной политики в интересах детей

1. Целями государственной политики в интересах детей являются:

осуществление прав детей, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, недопущение их дискриминации, упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, а также восстановление их прав в случаях нарушений;

формирование правовых основ гарантий прав ребенка;

содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них патриотизма и гражданственности, а также реализации личности ребенка в интересах общества и в соответствии с не противоречащими Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству традициями народов Российской Федерации, достижениями российской и мировой культуры;

защита детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие.

(абзац введен Федеральным законом от 28.04.2009 № 71-ФЗ)

2. Государственная политика в интересах детей является приоритетной и основана на следующих принципах:

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

законодательное обеспечение прав ребенка;

поддержка семьи в целях обеспечения воспитания, отдыха и оздоровления детей, защиты их прав, подготовки их к полноценной жизни в обществе;

(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 21.12.2004 № 170-ФЗ)

абзац утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;

ответственность должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, причинение ему вреда;

поддержка общественных объединений и иных организаций, осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов ребенка.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Статья 5. Полномочия органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в Российской Федерации

1. К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в Российской Федерации относятся:

установление основ федеральной политики в интересах детей;

выбор приоритетных направлений деятельности по обеспечению прав и законных интересов ребенка, охраны его здоровья и нравственности;

абзацы четвертый - пятый утратили силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;

формирование и реализация федеральных целевых программ защиты прав ребенка и поддержки детства и определение ответственных за исполнение таких программ органов, учреждений и организаций;

абзацы седьмой - восьмой утратили силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;

установление порядка судебной защиты и судебная защита прав и законных интересов ребенка;

исполнение международных обязательств Российской Федерации и представительство интересов Российской Федерации в международных организациях по вопросам защиты прав ребенка.

2. К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в Российской Федерации относятся реализация государственной политики в интересах детей, решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), безнадзорных детей, детей-инвалидов, организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время).

Глава II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ

РЕБЕНКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 6. Законодательные гарантии прав ребенка в Российской Федерации

Ребенку от рождения принадлежат и гарантируются государством права и свободы человека и гражданина в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Семейным кодексом Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 7. Содействие ребенку в реализации и защите его прав и законных интересов

1. Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, должностные лица указанных органов в соответствии со своей компетенцией содействуют ребенку в реализации и защите его прав и законных интересов с учетом возраста ребенка и в пределах установленного законодательством Российской Федерации объема дееспособности ребенка посредством принятия соответствующих нормативных правовых актов, проведения методической, информационной и иной работы с ребенком по разъяснению его прав и обязанностей, порядка защиты прав, установленных законодательством Российской Федерации, а также посредством поощрения исполнения ребенком обязанностей, поддержки практики правоприменения в области защиты прав и законных интересов ребенка.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

2. Родители ребенка (лица, их заменяющие) содействуют ему в осуществлении самостоятельных действий, направленных на реализацию и защиту его прав и законных интересов, с учетом возраста ребенка и в пределах установленного законодательством Российской Федерации объема дееспособности ребенка.

3. Педагогические, медицинские, социальные работники, психологи и другие специалисты, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации несут ответственность за работу по воспитанию, образованию, охране здоровья, социальной поддержке и социальному обслуживанию ребенка, по поручению органов опеки и попечительства и других компетентных органов могут участвовать в мероприятиях по обеспечению защиты прав и законных интересов ребенка в органах образования, здравоохранения, труда и социального развития, правоохранительных и других органах, занимающихся защитой прав ребенка.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

4. Общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации могут осуществлять деятельность по подготовке ребенка к реализации им своих прав и исполнению обязанностей.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Статья 8. Утратила силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

Статья 9. Меры по защите прав ребенка при осуществлении деятельности в области его образования и воспитания

1. При осуществлении деятельности в области образования и воспитания ребенка в семье, образовательном учреждении, специальном учебно-воспитательном учреждении или ином оказывающем соответствующие услуги учреждении не могут ущемляться права ребенка.

2. В соответствии с принципами государственной политики в интересах детей администрация образовательных учреждений не вправе препятствовать созданию по инициативе обучающихся, воспитанников в возрасте старше восьми лет общественных объединений (организаций) обучающихся, воспитанников, за исключением детских общественных объединений (организаций), учреждаемых либо создаваемых политическими партиями, детских религиозных организаций.

Указанные общественные объединения (организации) осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации об общественных объединениях.

Администрация образовательных учреждений может заключать с органом общественной самодеятельности договор о содействии в реализации прав и законных интересов ребенка.

3. Обучающиеся, воспитанники образовательных учреждений, за исключением дошкольных учреждений и учреждений начального общего образования, соответствующих им подразделений иных образовательных учреждений вправе самостоятельно или через своих выборных представителей ходатайствовать перед администрацией указанных учреждений о проведении с участием выборных представителей обучающихся, воспитанников дисциплинарного расследования деятельности работников образовательных учреждений, нарушающих и ущемляющих права ребенка.

Если обучающиеся, воспитанники не согласны с решением администрации образовательного учреждения, они вправе через своих выборных представителей обратиться за содействием и помощью в уполномоченные государственные органы.

Обучающиеся, воспитанники указанных образовательных учреждений могут проводить во внеучебное время собрания и митинги по вопросам защиты своих нарушенных прав. Администрация образовательного учреждения не вправе препятствовать проведению таких собраний и митингов, в том числе на территории и в помещении образовательного учреждения, если выборными представителями обучающихся, воспитанников выполнены условия проведения указанных собраний и митингов, установленные уставом образовательного учреждения. Такие собрания и митинги не могут проводиться в нарушение установленных законодательством Российской Федерации требований соблюдения общественного порядка и не должны препятствовать образовательному и воспитательному процессам.

4. В образовательных учреждениях и иных осуществляющих образовательный и воспитательный процессы учреждениях, а также в местах, доступных для детей и родителей (лиц, их заменяющих), вывешиваются тексты уставов, правил внутреннего распорядка таких учреждений; списки органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц (с указанием способов связи с ними) по месту нахождения указанных образовательных и иных учреждений, осуществляющих контроль и надзор за соблюдением, обеспечением и защитой прав ребенка.

Статья 10. Обеспечение прав детей на охрану здоровья

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

В целях обеспечения прав детей на охрану здоровья, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения осуществляются мероприятия по оказанию детям бесплатной медицинской помощи, предусматривающей профилактику заболевания, медицинскую диагностику, лечебно-оздоровительную работу, в том числе диспансерное наблюдение, медицинскую реабилитацию детей-инвалидов и детей, страдающих хроническими заболеваниями, и санаторно-курортное лечение детей.

Статья 11. Защита прав и законных интересов детей в сфере профессиональной ориентации, профессиональной подготовки и занятости

1. В соответствии с законодательством Российской Федерации органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации осуществляют мероприятия по обеспечению профессиональной ориентации, профессиональной подготовки детей, достигших возраста 14 лет.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

2. В случае приема на работу детей, достигших возраста 15 лет, им гарантируются вознаграждение за труд, охрана труда, сокращенное рабочее время, отпуск. Работникам моложе 18 лет предоставляются льготы при совмещении работы с обучением, проведении ежегодного обязательного медицинского осмотра, квотировании рабочих мест для трудоустройства, расторжении трудового договора (контракта) и другие льготы, установленные законодательством Российской Федерации.

Статья 12. Защита прав детей на отдых и оздоровление

1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий осуществляют мероприятия по обеспечению прав детей на отдых и оздоровление, сохранению и развитию учреждений, деятельность которых направлена на отдых и оздоровление детей. Органы государственной власти Российской Федерации могут осуществлять дополнительное финансирование мероприятий по обеспечению прав детей на отдых и оздоровление.

(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 17.12.2009 № 326-ФЗ)

2. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

Статья 13. Защита прав и законных интересов ребенка при формировании социальной инфраструктуры для детей

1. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации при принятии решений по вопросам социально-экономического развития соответствующих территорий учитывают нормативы строительства объектов социальной инфраструктуры для детей. Такие нормативы устанавливаются Правительством Российской Федерации и применяются с учетом региональных различий, традиций народов Российской Федерации, если иное не установлено законодательством соответствующего субъекта Российской Федерации.

2. Принятие федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей, являющегося государственной и (или) муниципальной собственностью, не допускается без предварительной экспертной оценки уполномоченным органом исполнительной власти, органом местного самоуправления последствий принятого решения для обеспечения жизнедеятельности, образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, для оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, для социального обслуживания. В случае отсутствия экспертной оценки такое решение признается недействительным с момента его вынесения.

(в ред. Федерального закона от 21.12.2004 № 170-ФЗ)

3. Имущество, которое является государственной собственностью (земельные участки, здания, строения и сооружения, оборудование и иное имущество), которое относится к объектам социальной инфраструктуры для детей и возникновение, обособление или приобретение которого предназначено для целей образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания медицинской, лечебно-профилактической помощи детям, социальной защиты и социального обслуживания детей, может использоваться только в данных целях.

(в ред. Федерального закона от 21.12.2004 № 170-ФЗ)

Имущество, которое является собственностью субъекта Российской Федерации и предназначено для целей образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания медицинской, лечебно-профилактической помощи детям, социальной защиты и социального обслуживания детей, используется в порядке, определенном законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 21.12.2004 № 170-ФЗ)

4. Если государственное или муниципальное учреждение, являющееся объектом социальной инфраструктуры для детей, сдает в аренду закрепленные за ним объекты собственности, заключению договора об аренде должна предшествовать проводимая учредителем экспертная оценка последствий такого договора для обеспечения образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, социальной защиты и социального обслуживания детей. Договор аренды не может заключаться, если в результате экспертной оценки установлена возможность ухудшения указанных условий. Договор аренды может быть признан недействительным по основаниям, установленным гражданским законодательством.

(в ред. Федеральных законов от 21.12.2004 № 170-ФЗ, от 26.06.2007 № 118-ФЗ)

5. Порядок изменения назначения имущества, которое является муниципальной собственностью (земельные участки, здания, строения и сооружения, оборудование и иное имущество) и возникновение, обособление или приобретение которого связано с целями образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, оказания им медицинской, лечебно-профилактической помощи, социальной защиты и социального обслуживания детей, устанавливается органами местного самоуправления при условии предварительного создания (приобретения, изменения назначения) имущества, достаточного для обеспечения указанных целей.

(в ред. Федерального закона от 21.12.2004 № 170-ФЗ)

6. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

7. Изменение формы собственности имущества, которое относится к объектам социальной инфраструктуры для детей и является государственной или муниципальной собственностью, может осуществляться в установленных законом порядке.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Статья 14. Защита ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию

1. Органы государственной власти Российской Федерации принимают меры по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, в том числе от национальной, классовой, социальной нетерпимости, от рекламы алкогольной продукции и табачных изделий, от пропаганды социального, расового, национального и религиозного неравенства, а также от распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, порнографию, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение.

2. В целях обеспечения здоровья, физической, интеллектуальной, нравственной, психической безопасности детей федеральным законом, законами субъектов Российской Федерации устанавливаются нормативы распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, иной продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи до достижения им возраста 18 лет.

(в ред. Федерального закона от 03.06.2009 № 118-ФЗ)

3. В целях обеспечения безопасности жизни, охраны здоровья, нравственности ребенка, защиты его от негативных воздействий в порядке, определенном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, проводится экспертиза (социальная, психологическая, педагогическая, санитарная) настольных, компьютерных и иных игр, игрушек и игровых сооружений для детей.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 № 160-ФЗ)

Статья 14.1. Меры по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей

(введена Федеральным законом от 28.04.2009 № 71-ФЗ)

1. В целях содействия физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и формированию у них навыков здорового образа жизни органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в соответствии с их компетенцией создают благоприятные условия для осуществления деятельности физкультурно-спортивных организаций, организаций культуры, организаций, образующих социальную инфраструктуру для детей (включая места для их доступа к сети «Интернет»).

2. Родители (лица, их заменяющие) обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей. Лица, осуществляющие мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию детей, содействию их социальной адаптации, социальной реабилитации и подобные мероприятия с участием детей (далее - лица, осуществляющие мероприятия с участием детей), в пределах их полномочий способствуют физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей.

Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в соответствии с их компетенцией оказывают содействие указанным лицам при осуществлении ими своих обязанностей по физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей.

3. Законами субъектов Российской Федерации в целях предупреждения причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию могут устанавливаться:

меры по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для реализации товаров только сексуального характера, в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, рюмочных, в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию;

меры по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) в ночное время в общественных местах, в том числе на улицах, стадионах, в парках, скверах, транспортных средствах общего пользования, на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для обеспечения доступа к сети «Интернет», а также для реализации услуг в сфере торговли и общественного питания (организациях или пунктах), для развлечений, досуга, где в установленном законом порядке предусмотрена розничная продажа алкогольной продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, и в иных общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей;

порядок уведомления родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, и (или) органов внутренних дел в случае обнаружения ребенка в местах, указанных в абзацах втором и третьем настоящего пункта, в нарушение установленных требований, а также порядок доставления такого ребенка его родителям (лицам, их заменяющим) или лицам, осуществляющим мероприятия с участием детей, либо в случае отсутствия указанных лиц, невозможности установления их местонахождения или иных препятствующих незамедлительному доставлению ребенка указанным лицам обстоятельств в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, по месту обнаружения ребенка.

4. Субъекты Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи вправе:

определять с учетом культурных и иных местных традиций места, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, и общественные места, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей;

сокращать с учетом сезонных, климатических и иных условий ночное время, в течение которого не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, в установленных общественных местах;

снижать с учетом культурных и иных местных традиций возраст детей, до достижения которого не допускается их нахождение в ночное время в установленных общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, но не более чем на два года.

5. Установление субъектами Российской Федерации в соответствии с абзацем третьим пункта 3 настоящей статьи мер по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) в ночное время без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, в транспортных средствах общего пользования осуществляется с учетом заключаемых соглашений между субъектами Российской Федерации о порядке применения этих мер, если маршруты следования указанных транспортных средств проходят по территориям двух и более субъектов Российской Федерации.

6. Для оценки предложений об определении мест, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, общественных мест, в которых в ночное время не допускается нахождение детей без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих), а также лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, создаются экспертные комиссии. Порядок формирования и порядок деятельности таких комиссий устанавливаются в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

7. Органы местного самоуправления с учетом положений настоящей статьи и в порядке, устанавливаемом законами субъектов Российской Федерации, могут определять на территории соответствующего муниципального образования места, нахождение в которых детей в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи не допускается.

8. Законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение установленных требований к обеспечению родителями (лицами, их заменяющими), лицами, осуществляющими мероприятия с участием детей, а также юридическими лицами или гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, мер по содействию физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию детей и предупреждению причинения им вреда может устанавливаться административная ответственность.

Статья 15. Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации

1. Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации (за исключением содержащихся и обучающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях), осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации. Защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, содержащихся и обучающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях, осуществляется федеральными органами государственной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Государство гарантирует судебную защиту прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

2. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

3. Общественные объединения (организации) и иные некоммерческие организации, в том числе международные объединения (организации) в лице своих отделений в Российской Федерации, осуществляют свою деятельность по защите прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. Указанные объединения (организации) вправе в судебном порядке оспаривать неправомерные ущемляющие или нарушающие права детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, действия должностных лиц органов государственной власти и учреждений, организаций, граждан, в том числе родителей (лиц, их заменяющих), педагогических, медицинских, социальных работников и других специалистов в области работы с детьми.

4. При регулировании внесудебных процедур, связанных с участием детей и (или) защитой их прав и законных интересов, а также при принятии решений о наказаниях, которые могут применяться к несовершеннолетним, совершившим правонарушения, должностные лица органов государственной власти, местного самоуправления действуют в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, нормами, предусмотренными международными договорами Российской Федерации, в том числе в части гуманного обращения с несовершеннолетними, оказания им квалифицированной юридической помощи, законодательством Российской Федерации.

Обязательными являются обеспечение приоритета личного и социального благополучия ребенка, обеспечение специализации правоприменительных процедур (действий) с его участием или в его интересах, учет особенностей возраста и социального положения ребенка.

В случае освобождения несовершеннолетнего от уголовной ответственности или от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия суд, принимая решение о применении указанных мер, за исключением такой меры, как помещение в специальное учебно-воспитательное или лечебно-воспитательное учреждение, вправе признать необходимым проведение мероприятий по социальной реабилитации несовершеннолетнего.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Если ребенок, с участием которого или в интересах которого осуществляется правоприменительная процедура (действие), нуждается в педагогической, психологической, медицинской, юридической помощи, в социальной реабилитации, должностное лицо, осуществляющее правоприменительную процедуру (действие), независимо от предмета рассмотрения сообщает в компетентный орган о необходимости принятия соответствующих мер и просит уведомить его о предпринятых действиях.

Глава III. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ГАРАНТИЙ

ПРАВ РЕБЕНКА

Статья 16. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие гарантии прав ребенка в Российской Федерации

1. Компетенция федеральных органов исполнительной власти, которые осуществляют гарантии прав ребенка, реализуют государственную политику в интересах детей, в том числе осуществляют деятельность в области образования и воспитания, охраны здоровья, социальной защиты, социального обслуживания, содействия социальной адаптации и социальной реабилитации детей, обеспечения их занятости и охраны труда, профилактики безнадзорности и правонарушений, организации детского и семейного отдыха, государственной поддержки общественных объединений (организаций), иных некоммерческих организаций и в других областях в соответствии с законодательством Российской Федерации, устанавливается Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации.

2. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

3. Компетенция органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые осуществляют мероприятия по реализации государственной политики в интересах детей, регулируется законодательством субъектов Российской Федерации.

Статьи 17 - 20. Утратили силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

Статья 21. Финансирование мероприятий по реализации государственной политики в интересах детей

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Финансирование федеральных мероприятий по реализации государственной политики в интересах детей осуществляется за счет средств федерального бюджета, внебюджетных источников, а также за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации.

Статья 22. Государственный доклад о положении детей в Российской Федерации

(в ред. Федерального закона от 20.07.2000 № 103-ФЗ)

Государственный доклад о положении детей в Российской Федерации ежегодно разрабатывается в целях обеспечения органов государственной власти Российской Федерации объективной систематизированной аналитической информацией о положении детей в Российской Федерации и тенденциях его изменения.

Государственный доклад о положении детей в Российской Федерации представляется Правительством Российской Федерации палатам Федерального Собрания Российской Федерации. Порядок его разработки, распространения, в том числе опубликования, определяется Правительством Российской Федерации.

Глава IV. ГАРАНТИИ ИСПОЛНЕНИЯ НАСТОЯЩЕГО

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА

Статья 23. Судебный порядок разрешения споров при исполнении настоящего Федерального закона

1. Родители (лица, их заменяющие), а также лица, осуществляющие мероприятия по образованию, воспитанию, развитию, охране здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию ребенка, содействию его социальной адаптации, социальной реабилитации и (или) иные мероприятия с его участием, вправе обратиться в установленном законодательством Российской Федерации порядке в суд с иском о возмещении ребенку вреда, причиненного его здоровью, имуществу, а также морального вреда.

2. При рассмотрении в судах дел о защите прав и законных интересов ребенка государственная пошлина не взимается.

Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 24. Вступление в силу настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Пункт 3 статьи 7, пункт 3 статьи 9, пункты 3, 4, 6, 7 статьи 13, пункт 3 статьи 15 и пункт 2 статьи 23 настоящего Федерального закона вступают в силу с 1 июля 1999 года.

3. Статья 8 настоящего Федерального закона вступает в силу с 1 января 2000 года.

Статья 25. Приведение нормативных правовых актов в соответствие с настоящим Федеральным законом

Президенту Российской Федерации и Правительству Российской Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом.

Президент

Российской Федерации

Б.ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль

24 июля 1998 года

№ 124-ФЗ

ФЗ РФ от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
Выдержки
Статья 1. Основные понятия

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные понятия:

· несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет;

· безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц;

· беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания;

· несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия;

· антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц;

· семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними;

· индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий;

· профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;

· пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, - пиво с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемые на основе пива напитки с указанным содержанием этилового спирта.

Статья 2. Основные задачи и принципы деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. Основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются:

· предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;

· обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

· социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

· выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

2. Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основывается на принципах законности, демократизма, гуманного обращения с несовершеннолетними, поддержки семьи и взаимодействия с ней, индивидуального подхода к несовершеннолетним с соблюдением конфиденциальности полученной информации, государственной поддержки деятельности органов местного самоуправления и общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних.

Статья 4. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образуемые в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, органы управления социальной защитой населения, органы управления образованием, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел.

Статья 9. Гарантии исполнения настоящего Федерального закона

1. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также несовершеннолетние, их родители или иные законные представители вправе обратиться в установленном законодательством Российской Федерации порядке в суд с иском о возмещении вреда, причиненного здоровью несовершеннолетнего, его имуществу, и (или) морального вреда.

2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции обязаны обеспечивать соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении, а также незамедлительно информировать:

1) орган прокуратуры - о нарушении прав и свобод несовершеннолетних;

2) комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав - о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

3) орган опеки и попечительства - о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию;

4) орган управления социальной защитой населения - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью или беспризорностью, а также о выявлении семей, находящихся в социально опасном положении;

5) орган внутренних дел - о выявлении родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей и иных лиц, жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в совершение преступления или антиобщественных действий или совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния, а также о несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия;

6) орган управления здравоохранением - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ;

7) орган управления образованием - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с самовольным уходом из детских домов, школ-интернатов и других детских учреждений либо в связи с прекращением по неуважительным причинам занятий в образовательных учреждениях;

8) орган по делам молодежи - о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации отдыха, досуга, занятости.

3. Информация, указанная в пункте 2 настоящей статьи, подлежит хранению и использованию в порядке, обеспечивающем ее конфиденциальность.

Статья 12. Органы управления социальной защитой населения и учреждения социального обслуживания

1. Органы управления социальной защитой населения в пределах своей компетенции:

1) осуществляют меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организуют индивидуальную профилактическую работу в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними;

2) контролируют деятельность специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, иных учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, а также осуществляют меры по развитию сети указанных учреждений;

3) внедряют в деятельность учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, современные методики и технологии социальной реабилитации.

2. Учреждения социального обслуживания, к которым относятся территориальные центры социальной помощи семье и детям, центры психолого-педагогической помощи населению, центры экстренной психологической помощи и иные учреждения социального обслуживания, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) предоставляют социальные услуги несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, на основании просьб несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей либо по инициативе должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации;

2) выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также семьи, несовершеннолетние члены которых нуждаются в социальных услугах, осуществляют социальную реабилитацию этих лиц, оказывают им необходимую помощь в соответствии с индивидуальными программами социальной реабилитации;

3) принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с безнадзорными несовершеннолетними, в том числе путем организации их досуга, развития творческих способностей несовершеннолетних в кружках, клубах по интересам, созданных в учреждениях социального обслуживания, а также оказывают содействие в организации оздоровления и отдыха несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

3. Должностные лица органов управления социальной защитой населения и учреждений социального обслуживания имеют право:

1) в установленном порядке посещать несовершеннолетних, проводить беседы с ними, их родителями или иными законными представителями и иными лицами;

2) запрашивать информацию у государственных органов и иных учреждений по вопросам, входящим в их компетенцию, приглашать для выяснения указанных вопросов несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей и иных лиц.

Статья 13. Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации

1. К специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, органов управления социальной защитой населения относятся:

1) социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, осуществляющие профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

2) социальные приюты для детей, обеспечивающие временное проживание и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в экстренной социальной помощи государства;

3) центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, предназначенные для временного содержания несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, и оказания им содействия в дальнейшем устройстве.

2. В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, круглосуточно принимаются в установленном порядке несовершеннолетние:

1) оставшиеся без попечения родителей или иных законных представителей;

2) проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении;

3) заблудившиеся или подкинутые;

4) самовольно оставившие семью, самовольно ушедшие из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений, за исключением лиц, самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

5) не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию;

6) оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в социальной помощи и (или) реабилитации.

3. Основаниями приема в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, являются:

1) личное обращение несовершеннолетнего;

2) заявление родителей несовершеннолетнего или иных его законных представителей с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста десяти лет, за исключением случаев, когда учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам;

3) направление органа управления социальной защитой населения или согласованное с этим органом ходатайство должностного лица органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) постановление лица, производящего дознание, следователя или судьи в случаях задержания, административного ареста, заключения под стражу, осуждения к аресту, ограничению свободы, лишению свободы родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего;

5) акт оперативного дежурного районного, городского отдела (управления) внутренних дел, отдела (управления) внутренних дел иного муниципального образования, отдела (управления) внутренних дел закрытого административно-территориального образования, отдела (управления) внутренних дел на транспорте о необходимости приема несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Копия указанного акта в течение пяти суток направляется в орган управления социальной защитой населения.

В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, не могут быть приняты лица, находящиеся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, а также с явными признаками обострения психического заболевания;

6) направление администрации специализированного учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в котором находится несовершеннолетний, самовольно ушедший из семьи, детского дома, школы-интерната, специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа или иного детского учреждения, в случаях, предусмотренных пунктом 5 статьи 25.1 настоящего Федерального закона.

4. Несовершеннолетние, указанные в пункте 2 настоящей статьи, обслуживаются в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, в течение времени, необходимого для оказания им социальной помощи и (или) их социальной реабилитации.

Несовершеннолетний, принятый на основании личного заявления в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, имеет право покинуть его на основании личного заявления.

5. Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) принимают участие в выявлении и устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних;

2) оказывают социальную, психологическую и иную помощь несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям в ликвидации трудной жизненной ситуации, восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы, работы, жительства, содействуют возвращению несовершеннолетних в семьи;

3) содержат в установленном порядке на полном государственном обеспечении несовершеннолетних, указанных в пункте 2 настоящей статьи, осуществляют их социальную реабилитацию, защиту их прав и законных интересов, организуют медицинское обслуживание и обучение несовершеннолетних по соответствующим образовательным программам, содействуют их профессиональной ориентации и получению ими специальности;

4) уведомляют родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей о нахождении несовершеннолетних в указанных учреждениях;

5) содействуют органам опеки и попечительства в осуществлении устройства несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей.

6. Должностные лица специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона, а также имеют право:

1) вызывать представителей образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений для возвращения им несовершеннолетних, самовольно ушедших из указанных учреждений;

2) приглашать родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей для возвращения им несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей;

3) изымать в установленном порядке у несовершеннолетних, содержащихся в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, предметы, запрещенные к хранению в указанных учреждениях.

7. Примерные положения о специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Статья 24. Другие органы и учреждения, общественные объединения, осуществляющие меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. Органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма:

1) привлекают несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, к занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях, способствуют их приобщению к ценностям отечественной и мировой культуры;

2) оказывают содействие специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, специальным учебно-воспитательным учреждениям и центрам временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел в организации спортивной и культурно-воспитательной работы с несовершеннолетними, помещенными в указанные учреждения.

2. Уголовно-исполнительные инспекции участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, контроль за поведением которых осуществляется ими в соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации.

3. Федеральные органы исполнительной власти, в которых законодательством Российской Федерации предусмотрена военная служба, принимают в пределах своей компетенции участие в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе путем зачисления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в списки воинских частей в качестве воспитанников с согласия указанных несовершеннолетних, а также с согласия органов опеки и попечительства.

Порядок и условия зачисления несовершеннолетних в качестве воспитанников в воинские части, обеспечения их необходимыми видами довольствия устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

4. Общественные объединения принимают участие в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставами указанных объединений.

Статья 25. Финансовое обеспечение органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

В пункт 1 статьи 25 Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2005 года, которые были признаны утратившими силу с 31 декабря 2004 года Федеральным законом от 29.12.2004 № 199-ФЗ.

1. Финансовое обеспечение органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляется за счет средств федерального бюджета и средств бюджетов субъектов Российской Федерации с учетом установленного порядка финансирования деятельности указанных органов и учреждений. Дополнительными источниками финансирования могут быть благотворительные взносы, добровольные безвозмездные пожертвования и иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

2. Органам местного самоуправления, наделенным государственными полномочиями осуществлять отдельные виды деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, передаются материальные и финансовые средства, необходимые для осуществления указанных полномочий.

3. Деятельность, связанная с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, является расходным обязательством Российской Федерации.

Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по осуществлению деятельности, связанной с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, установленной настоящим пунктом.

Перевозку между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, осуществляет субъект Российской Федерации, на территории которого обнаружен несовершеннолетний.

Средства на реализацию передаваемых полномочий по осуществлению указанной деятельности предусматриваются в составе Федерального фонда компенсаций, образованного в федеральном бюджете, в виде субвенций.

Объем средств, предусмотренный бюджету субъекта Российской Федерации, определяется исходя из численности несовершеннолетних, подлежащих возвращению в места постоянного проживания, а также из расходов на их перевозку, исчисленных в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов Российской Федерации.

Порядок расходования и учета средств на предоставление субвенций устанавливается Правительством Российской Федерации.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации ежеквартально представляют в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий выработку единой государственной финансовой, кредитной, денежной политики, отчет о расходовании предоставленных субвенций с указанием численности несовершеннолетних, а также объема произведенных расходов. В случае необходимости дополнительные отчетные данные представляются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Средства на реализацию указанных полномочий носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.

В случае использования средств не по целевому назначению уполномоченный федеральный орган исполнительной власти вправе осуществить взыскание указанных средств в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Контроль за расходованием средств осуществляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере здравоохранения и социального развития, Счетной палатой Российской Федерации.

4. Порядок финансирования деятельности, связанной с перевозкой в пределах территории субъекта Российской Федерации несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации.

Статья 25.1. Порядок осуществления деятельности, связанной с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений

1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют переданные им Российской Федерацией в соответствии с пунктом 3 статьи 25 настоящего Федерального закона полномочия по осуществлению деятельности, связанной с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений.

Федеральные органы государственной власти осуществляют полномочия по нормативно-правовому регулированию и финансовому обеспечению указанной сферы деятельности, а также контролю за указанной сферой деятельности.

Финансовое обеспечение указанной сферы деятельности осуществляется в порядке, установленном статьей 25 настоящего Федерального закона.

2. Перевозка между субъектами Российской Федерации несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных учреждений открытого типа и иных детских учреждений, осуществляется родителями или иными законными представителями несовершеннолетних, работниками специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, работниками детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных учреждений открытого типа и иных детских учреждений.

Перечень учреждений, работники которых осуществляют перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных учреждений открытого типа и иных детских учреждений, устанавливается нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.

3. Администрация специализированного учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в которое помещается несовершеннолетний, самовольно ушедший из семьи, детского дома, школы-интерната, специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа или иного детского учреждения, незамедлительно уведомляет родителей или иных законных представителей либо администрацию детского дома, школы-интерната, специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа или иного детского учреждения о месте его пребывания и возможности возвращения в семью либо в детское учреждение.

4. Не позднее пяти суток после доставления в детский дом, школу-интернат, специальное учебно-воспитательное учреждение открытого типа или иное детское учреждение несовершеннолетнего, самовольно ушедшего из указанного учреждения, руководитель учреждения уведомляет об этом администрацию специализированного учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в котором несовершеннолетний находился на момент принятия решения о его перевозке.

5. Несовершеннолетний, самовольно ушедший из семьи, детского дома, школы-интерната, специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа или иного детского учреждения, возвращается и помещается в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, по месту постоянного проживания несовершеннолетнего в соответствии со статьей 13 настоящего Федерального закона в случаях:

1) отказа родителей или иных законных представителей принять несовершеннолетнего в семью;

2) обращения несовершеннолетнего в возрасте старше десяти лет к администрации специализированного учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, о невозможности возвращения в семью, находящуюся в социально опасном положении, в детский дом, школу-интернат, специальное учебно-воспитательное учреждение открытого типа или иное детское учреждение;

3) получения информации о жестоком обращении с несовершеннолетним, не достигшим возраста десяти лет, в семье либо в детском учреждении.

6. Перевозка несовершеннолетних, самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, между субъектами Российской Федерации осуществляется сотрудниками центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел.

7. Перечень документов, необходимых для осуществления перевозки между субъектами Российской Федерации несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, условия перевозки, формы и порядок отчетности о деятельности, связанной с перевозкой, утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

8. Порядок осуществления перевозки несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, в пределах территорий государств - участников Содружества Независимых Государств устанавливается Соглашением о сотрудничестве государств - участников Содружества Независимых Государств.

9. Порядок осуществления перевозки несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, в пределах территории субъекта Российской Федерации устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации.

ФЗ РФ от 10 декабря 1995 года № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации»
Принят

Государственной Думой

15 ноября 1995 года

(в ред. Федеральных законов от 10.07.2002 № 87-ФЗ,

от 25.07.2002 № 115-ФЗ, от 10.01.2003 № 15-ФЗ,

от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ)

Настоящий Федеральный закон в соответствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международного права устанавливает основы правового регулирования в области социального обслуживания населения в Российской Федерации.

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Социальное обслуживание

Социальное обслуживание представляет собой деятельность социальных служб по социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, социально-медицинских, психолого-педагогических, социально-правовых услуг и материальной помощи, проведению социальной адаптации и реабилитации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о социальном обслуживании

Законодательство Российской Федерации о социальном обслуживании состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Статья 3. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе применяются следующие основные понятия:

1) социальные службы - предприятия и учреждения независимо от форм собственности, предоставляющие социальные услуги, а также граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью по социальному обслуживанию населения без образования юридического лица;

2) клиент социальной службы - гражданин, находящийся в трудной жизненной ситуации, которому в связи с этим предоставляются социальные услуги;

3) социальные услуги - действия по оказанию отдельным категориям граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации, клиенту социальной службы помощи, предусмотренной настоящим Федеральным законом;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

4) трудная жизненная ситуация - ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность гражданина (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, одиночество и тому подобное), которую он не может преодолеть самостоятельно.

Статья 4. Системы социальных служб

1. Государственная система социальных служб - система, состоящая из государственных предприятий и учреждений социального обслуживания, являющихся собственностью субъектов Российской Федерации и находящихся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

2. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

3. Социальное обслуживание осуществляется также предприятиями и учреждениями иных форм собственности и гражданами, занимающимися предпринимательской деятельностью по социальному обслуживанию населения без образования юридического лица.

4. Государство поддерживает и поощряет развитие социальных служб независимо от форм собственности.

Статья 5. Принципы социального обслуживания

Социальное обслуживание основывается на принципах:

1) адресности;

2) доступности;

3) добровольности;

4) гуманности;

5) приоритетности предоставления социальных услуг несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации;

6) конфиденциальности;

7) профилактической направленности.

Статья 6. Государственные стандарты социального обслуживания

1. Социальное обслуживание должно соответствовать государственным стандартам, которые устанавливают основные требования к объемам и качеству социальных услуг, порядку и условиям их оказания.

2. Установление государственных стандартов социального обслуживания осуществляется в порядке, определяемом органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

(в ред. Федеральных законов от 10.07.2002 № 87-ФЗ, от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

3. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

Глава II. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА ГРАЖДАН

НА СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ

Статья 7. Право граждан на социальное обслуживание

1. Государство гарантирует гражданам право на социальное обслуживание в государственной системе социальных служб по основным видам, определенным настоящим Федеральным законом в порядке и на условиях, которые устанавливаются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

2. Социальное обслуживание осуществляется на основании обращения гражданина, его опекуна, попечителя, другого законного представителя, органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения.

3. Каждый гражданин вправе получить в государственной системе социальных служб бесплатную информацию о возможностях, видах, порядке и условиях социального обслуживания.

4. Постоянно проживающие в Российской Федерации иностранные граждане имеют равные с гражданами Российской Федерации права на социальное обслуживание, если иное не установлено международным договором Российской Федерации.

(п. 4 в ред. Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ)

примечание.

По вопросу, касающемуся порядка оказания единовременной материальной помощи малоимущим гражданам Российской Федерации, обратившимся на личный прием в Министерство труда и социального развития Российской Федерации, см. Приказ Минтруда РФ от 23.01.2002 № 11.

Статья 8. Материальная помощь

1. Материальная помощь предоставляется гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в виде денежных средств, продуктов питания, средств санитарии и гигиены, средств ухода за детьми, одежды, обуви и других предметов первой необходимости, топлива, а также специальных транспортных средств, технических средств реабилитации инвалидов и лиц, нуждающихся в постороннем уходе.

2. Основания и порядок предоставления материальной помощи устанавливаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

примечание.

Приказом Минсоцзащиты РФ от 15.09.1995 № 218 утвержден Порядок и условия зачисления граждан пожилого возраста и инвалидов на социальное обслуживание на дому.

Статья 9. Социальное обслуживание на дому

1. Социальное обслуживание на дому осуществляется путем предоставления социальных услуг гражданам, нуждающимся в постоянном или временном нестационарном социальном обслуживании.

2. Одиноким гражданам и гражданам, частично утратившим способность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, инвалидностью, предоставляется помощь на дому в виде социально-бытовых, социально-медицинских услуг и иной помощи.

Статья 10. Социальное обслуживание в стационарных учреждениях

Социальное обслуживание в стационарных учреждениях социального обслуживания осуществляется путем предоставления социальных услуг гражданам, частично или полностью утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся в постоянном постороннем уходе, и обеспечивает создание соответствующих их возрасту и состоянию здоровья условий жизнедеятельности, проведение мероприятий медицинского, психологического, социального характера, питание и уход, а также организацию посильной трудовой деятельности, отдыха и досуга.

Статья 11. Предоставление временного приюта

Временный приют в специализированном учреждении социального обслуживания предоставляется детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, безнадзорным несовершеннолетним, детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, гражданам без определенного места жительства и определенных занятий, гражданам, пострадавшим от физического или психического насилия, стихийных бедствий, в результате вооруженных и межэтнических конфликтов, другим клиентам социальной службы, нуждающимся в предоставлении временного приюта.

Статья 12. Организация дневного пребывания в учреждениях социального обслуживания

В учреждениях социального обслуживания в дневное время предоставляется социально-бытовое, социально-медицинское и иное обслуживание сохранившим способность к самообслуживанию и активному передвижению гражданам преклонного возраста и инвалидам, а также другим лицам, в том числе несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Статья 13. Консультативная помощь

В учреждениях социального обслуживания клиентам социальной службы предоставляются консультации по вопросам социально-бытового и социально-медицинского обеспечения жизнедеятельности, психолого-педагогической помощи, социально-правовой защиты.

Статья 14. Реабилитационные услуги

Социальные службы оказывают помощь в профессиональной, социальной, психологической реабилитации инвалидам, лицам с ограниченными возможностями, несовершеннолетним правонарушителям, другим гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию и нуждающимся в реабилитационных услугах.

Статья 15. Плата за социальное обслуживание

1. Социальное обслуживание осуществляется социальными службами бесплатно и за плату.

2. Бесплатное социальное обслуживание в государственной системе социальных служб осуществляется по основаниям, предусмотренным статьей 16 настоящего Федерального закона. Порядок предоставления бесплатного социального обслуживания определяется органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

3. Платные социальные услуги в государственной системе социальных служб оказываются в порядке, установленном органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

4. Условия и порядок оплаты социальных услуг в социальных службах иных форм собственности устанавливаются ими самостоятельно.

Статья 16. Основания для бесплатного социального обслуживания в государственной системе социальных служб

1. Бесплатное социальное обслуживание в государственной системе социальных служб в объемах, определенных государственными стандартами социального обслуживания, предоставляется:

1) гражданам, не способным к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, инвалидностью, не имеющим родственников, которые могут обеспечить им помощь и уход, - если среднедушевой доход этих граждан ниже прожиточного минимума, установленного для субъекта Российской Федерации, в котором они проживают;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

2) гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации в связи с безработицей, стихийными бедствиями, катастрофами, пострадавшим в результате вооруженных и межэтнических конфликтов;

3) несовершеннолетним детям, находящимся в трудной жизненной ситуации.

2. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

Глава III. ОРГАНИЗАЦИЯ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

Статья 17. Учреждения и предприятия социального обслуживания

1. Учреждениями социального обслуживания независимо от форм собственности являются:

1) комплексные центры социального обслуживания населения;

2) территориальные центры социальной помощи семье и детям;

3) центры социального обслуживания;

4) социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних;

5) центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей;

6) социальные приюты для детей и подростков;

7) центры психолого-педагогической помощи населению;

8) центры экстренной психологической помощи по телефону;

9) центры (отделения) социальной помощи на дому;

10) дома ночного пребывания;

11) специальные дома для одиноких престарелых;

12) стационарные учреждения социального обслуживания (дома-интернаты для престарелых и инвалидов, психоневрологические интернаты, детские дома-интернаты для умственно отсталых детей, дома-интернаты для детей с физическими недостатками);

13) геронтологические центры;

14) иные учреждения, предоставляющие социальные услуги.

2. К предприятиям социального обслуживания относятся предприятия, оказывающие населению социальные услуги.

3. Порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации учреждений и предприятий социального обслуживания независимо от форм собственности регулируется гражданским законодательством Российской Федерации.

Статья 18. Исключена. - Федеральный закон от 10.01.2003 № 15-ФЗ.

Статья 19. Управление социальным обслуживанием

1. Управление государственной системой социальных служб осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их полномочиями.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

2. Утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ.

3. Управление социальными службами иных форм собственности осуществляется в порядке, определяемом их уставами либо иными учредительными документами.

4. Научно-методическое обеспечение социальных служб осуществляются в порядке, определяемом уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 23.07.2008 № 160-ФЗ)

Глава IV. ПОЛНОМОЧИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ

ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

Статья 20. Полномочия федеральных органов государственной власти в области социального обслуживания

К полномочиям федеральных органов государственной власти относятся:

1) установление основ федеральной политики в области социального обслуживания;

2) принятие федеральных законов в области социального обслуживания и контроль за их исполнением;

3) - 4) утратили силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;

5) установление методического обеспечения социальных служб;

(пп. 5 в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

6) исключен. - Федеральный закон от 10.01.2003 № 15-ФЗ;

6) утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;

7) установление единой федеральной системы статистического учета и отчетности в области социального обслуживания;

8) утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ;

9) организация и координация научных исследований в области социального обслуживания;

10) развитие международного сотрудничества в области социального обслуживания.

Статья 21. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области социального обслуживания

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вне пределов полномочий органов государственной власти Российской Федерации, предусмотренных настоящим Федеральным законом, осуществляют собственное правовое регулирование социального обслуживания населения.

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся:

обеспечение реализации настоящего Федерального закона;

разработка, финансирование и реализация региональных программ социального обслуживания;

определение структуры органов управления государственной системой социального обслуживания и организация их деятельности;

установление порядка координации деятельности социальных служб;

создание, управление и обеспечение деятельности учреждений социального обслуживания;

иные полномочия.

Глава V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

Статья 22. Имущественное обеспечение социальных служб

Социальные службы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, обеспечиваются земельными участками, имуществом, необходимыми для выполнения их уставных задач.

Статья 23. Финансовое обеспечение социального обслуживания и учреждений социального обслуживания

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Социальное обслуживание населения, осуществляемое в соответствии с нормами, устанавливаемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации, и финансовое обеспечение учреждений социального обслуживания являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации.

Статья 24. Предпринимательская деятельность учреждений социального обслуживания

1. В соответствии с законодательством Российской Федерации учреждения социального обслуживания имеют право вести предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы.

2. Предпринимательская деятельность учреждений социального обслуживания подлежит льготному налогообложению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 25. Кадровое обеспечение социальных служб

1. Эффективность деятельности социальных служб обеспечивают специалисты, имеющие профессиональное образование, соответствующее требованиям и характеру выполняемой работы, опыт работы в области социального обслуживания и склонные по своим личным качествам к оказанию социальных услуг.

2. Меры социальной поддержки работников государственной системы социальных служб определяются органами государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с их полномочиями.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

3. Медицинским работникам государственной системы социальных служб, непосредственно занятым социально-медицинским обслуживанием, могут предусматриваться меры социальной поддержки в порядке и на условиях, которые предусмотрены законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для медицинских работников государственных учреждений здравоохранения.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

4. Работникам учреждений социального обслуживания государственной системы социальных служб, непосредственно осуществляющим социальную реабилитацию несовершеннолетних, могут предусматриваться меры социальной поддержки в порядке и на условиях, которые предусмотрены законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации для педагогических кадров образовательных учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и специальных учебно-воспитательных учреждений для несовершеннолетних.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

5. Меры социальной поддержки работников социальных служб иных форм собственности устанавливаются их учредителями самостоятельно на договорной основе.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)

Глава VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 26. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона

Ответственность лиц, занятых в области социального обслуживания, если их действия (бездействие) повлекли за собой опасные для жизни и здоровья клиента социальной службы последствия или иное нарушение его прав, наступает в порядке и на основаниях, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации.

Статья 27. Обжалование действий (бездействия) социальных служб

Действия (бездействие) социальных служб могут быть обжалованы гражданином, его опекуном, попечителем, другим законным представителем в органы государственной власти, органы местного самоуправления либо в суд.

Статья 28. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Законодательные акты Кабардино-Балкарской Республики

Законодательные акты Кабардино-Балкарской Республики

ЗАКОН КБР от 26 мая 2001 года № 45-РЗ «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Кабардино-Балкарской Республике»
Принят

Советом Республики Парламента

Кабардино-Балкарской Республики

26 апреля 2001 года

(в ред. Законов КБР от 13.11.2002 № 77-РЗ,

от 17.12.2003 № 114-РЗ, от 26.06.2004 № 16-РЗ,

от 29.12.2004 № 55-РЗ, от 31.01.2005 № 9-РЗ,

от 30.05.2005 № 37-РЗ, от 02.06.2005 № 38-РЗ,

от 07.07.2005 № 51-РЗ, от 03.11.2005 № 83-РЗ

от 19.04.2006 № 28-РЗ, от 25.06.2007 № 44-РЗ,

от 13.11.2007 № 74-РЗ, от 28.02.2008 № 11-РЗ,

от 10.12.2008 № 71-РЗ, от 29.06.2009 № 31-РЗ,

от 25.12.2009 № 66-РЗ,

с изм., внесенными Законами КБР от 10.02.2004 № 1-РЗ,

от 29.12.2006 № 103-РЗ, от 29.11.2007 № 88-РЗ,

от 30.12.2008 № 88-РЗ)

Настоящий Закон осуществляет правовое регулирование отношений, возникающих в связи с деятельностью по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Кабардино-Балкарской Республике.

Глава 1

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, занятии проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц;

(в ред. Закона КБР от 03.11.2005 № 83-РЗ)

безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц;

беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания;

группа социального риска - лица, оказывающие своим поведением социально-негативное воздействие на несовершеннолетнего;

девиантное поведение - поведение, отклоняющееся от принятых в обществе правовых и (или) нравственных норм, включая общественно опасное поведение;

индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений и антиобщественных действий;

несовершеннолетний - лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет;

(абзац введен Законом КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия;

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

правонарушение несовершеннолетнего - противоправное деяние несовершеннолетнего лица, причиняющее вред личности, обществу или государству и влекущее юридическую ответственность;

профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;

семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними;

пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, - пиво с содержанием этилового спирта более 0,5 процента объема готовой продукции и изготавливаемые на основе пива напитки с указанным содержанием этилового спирта.

(абзац введен Законом КБР от 03.11.2005 № 83-РЗ)

Статья 2. Основные задачи органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Основными задачами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются:

1) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, оказание им помощи в восстановлении и защите нарушенных прав и законных интересов во всех сферах жизнедеятельности;

2) оказание помощи семьям, гражданам, должностным лицам, организациям в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав;

3) выявление и пресечение фактов жестокого обращения с несовершеннолетними;

4) выявление признаков девиантного поведения несовершеннолетних и устранение обстоятельств, приводящих к такому поведению;

5) создание условий для осуществления диагностических и реабилитационных мер для несовершеннолетних, нуждающихся в психолого-медико-педагогической помощи и социальной адаптации;

6) социально-бытовое устройство несовершеннолетних, оказавшихся в сложной жизненной ситуации;

7) проведение профилактической работы с родителями или иными законными представителями, или лицами, их заменяющими, систематически не выполняющими своих обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних, отрицательно влияющими на их поведение;

8) выявление причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних, принятие мер по их устранению, своевременное выявление и предотвращение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе установление контроля за поведением несовершеннолетних правонарушителей;

9) своевременное выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних взрослыми лицами в преступную или иную противоправную деятельность;

10) создание условий для осуществления психолого-медико-педагогической реабилитации и социальной адаптации несовершеннолетних с девиантным поведением;

11) создание системы профилактики социального сиротства, полноценной социальной адаптации детей, оставшихся без попечения родителей;

12) государственная поддержка и стимулирование деятельности негосударственных организаций, общественных объединений, центров по оказанию помощи различным категориям детей, молодежи, направленной на создание условий для их полноценного развития, реализующих различные программы в интересах детей и молодежи;

13) расширение сети научных подразделений по исследованию социальных проблем детства, поддержка и развитие фундаментальных и прикладных исследований в области проблем молодежи и детей.

Статья 3. Принципы деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основывается на принципах:

1) законности;

2) демократизма;

3) гуманного обращения с несовершеннолетними;

4) соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности;

5) единства прав и обязанностей несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей;

6) поддержки семьи и взаимодействия с ней;

7) индивидуального подхода к перевоспитанию несовершеннолетних;

8) соблюдения конфиденциальности полученной информации на всех этапах социальной реабилитации несовершеннолетних;

9) государственной поддержки деятельности органов местного самоуправления, общественных объединений и иных организаций, направленной на осуществление профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

10) ответственности родителей и иных законных представителей, органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних;

11) координации деятельности и повышения ответственности органов власти всех уровней в решении проблем несовершеннолетних.

Статья 4. Законодательство Кабардино-Балкарской Республики в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

(в ред. Закона КБР от 26.06.2004 № 16-РЗ)

Законодательство Кабардино-Балкарской Республики, регулирующее деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, основывается на Конституции Российской Федерации, общепризнанных нормах международного права, Федеральном законе «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», иных нормативных правовых актах Российской Федерации, Конституции Кабардино-Балкарской Республики и состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики в области защиты прав и законных интересов детей.

Статья 5. Государственная политика Кабардино-Балкарской Республики в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Государственная политика Кабардино-Балкарской Республики в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних направлена на:

1) создание правовых, социальных и иных гарантий для несовершеннолетних в целях обеспечения защиты их прав и законных интересов;

2) материально-техническое, финансовое, кадровое, научно-методическое и иное обеспечение деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних для выполнения ими своих функций;

3) поддержку общественных объединений и иных организаций, осуществляющих деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, взаимодействие с ними;

4) социальную защиту семьи в целях снижения негативных последствий деструктивных семейных отношений, таких как безнадзорность, сиротство, детская преступность и смертность.

Статья 6. Полномочия органов государственной власти Кабардино-Балкарской Республики в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

К полномочиям органов государственной власти Кабардино-Балкарской Республики в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних относятся:

1) определение государственной политики Кабардино-Балкарской Республики в интересах защиты прав и свобод несовершеннолетних и их родителей или иных законных представителей;

2) разработка и принятие республиканских законов и иных нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики о защите прав и свобод несовершеннолетних и их родителей или иных законных представителей;

3) разработка и принятие государственных (целевых) программ Кабардино-Балкарской Республики по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) участие в реализации федеральных программ и государственных (целевых) программ Кабардино-Балкарской Республики по обеспечению государственной политики в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

5) финансирование республиканских мероприятий по реализации государственной политики в интересах несовершеннолетних за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики, средств внебюджетных фондов и иных не запрещенных законом источников;

6) обеспечение установленного порядка судебной защиты законных прав и свобод несовершеннолетних;

7) участие в обеспечении выполнения международных обязательств Российской Федерации и представительство интересов Кабардино-Балкарской Республики в международных организациях по вопросам защиты прав и свобод несовершеннолетних;

8) иные вопросы в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в рамках полномочий, определенных действующим законодательством.

Статья 7. Исключена. - Закон КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ.

Статья 8. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних входят комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления социальной защитой населения, органы управления образованием, органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здравоохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел, общественные организации.

2. В органах, указанных в части 1 настоящей статьи, в порядке, установленном федеральным и республиканским законодательством, могут создаваться учреждения, осуществляющие отдельные функции по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

3. Участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних других органов, учреждений и организаций осуществляется в пределах их компетенции в порядке, установленном федеральным и (или) республиканским законодательством.

Статья 9. Категории лиц, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа

1. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних:

1) безнадзорных или беспризорных;

2) занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством;

3) содержащихся в социально-реабилитационных центрах для несовершеннолетних, социальных приютах, центрах помощи детям, оставшимся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных и других учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной помощи и (или) реабилитации;

4) употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе;

(в ред. Закона КБР от 03.11.2005 № 83-РЗ)

5) совершивших правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания;

6) совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;

7) освобожденных от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;

8) совершивших общественно опасное деяние и не подлежащих уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;

(п. 8 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

9) обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу;

10) условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания, освобожденных от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;

11) получивших отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;

12) освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации;

13) осужденных за совершение преступления небольшой или средней тяжести и освобожденных судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

14) осужденных условно, осужденных к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними, либо подвержены алкогольной или наркотической зависимости.

3. Индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые не указаны в частях 1 и 2 настоящей статьи, может проводиться в случае необходимости предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних с согласия руководителя органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Статья 10. Основания проведения индивидуальной профилактической работы

Основаниями проведения индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей являются обстоятельства, предусмотренные Федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и статьей 9 настоящего Закона, если они зафиксированы в следующих документах:
1) заявление несовершеннолетнего либо его родителей или иных законных представителей об оказании им помощи по вопросам, входящим в компетенцию органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

2) приговор, определение или постановление суда;

3) постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, прокурора, следователя, органа дознания или начальника органа внутренних дел;

4) документы, определенные федеральным законодательством как основания помещения несовершеннолетних в учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

5) заключение, утвержденное руководителем органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по результатам проведенной проверки жалоб, заявлений или других сообщений.

Статья 11. Меры профилактического воздействия и сроки проведения индивидуальной профилактической работы

1. К мерам профилактического воздействия относятся правовое воспитание и обучение несовершеннолетних, профилактическая беседа, профилактический учет, профилактическая помощь:

1) правовое воспитание и обучение несовершеннолетних осуществляется всеми субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних через средства массовой информации, сеть консультативных служб для работы с несовершеннолетними и образовательные учреждения;

2) профилактическая беседа проводится всеми субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних с целью разъяснения социальных, правовых последствий бродяжнического образа жизни, злоупотребления алкогольной и спиртосодержащей продукцией, пивом и напитками, изготавливаемыми на его основе, наркотическими средствами, токсикомании, противоправного поведения несовершеннолетних; указывается моральная и правовая ответственность за нарушение нормативных правовых актов несовершеннолетними, а также их родителями или иными законными представителями, невыполнение обязанностей по содержанию, воспитанию своих детей;

(в ред. Закона КБР от 03.11.2005 № 83-РЗ)

3) постановка на профилактический учет производится органом внутренних дел в соответствии с действующим законодательством.

Профилактические меры в отношении несовершеннолетнего, поставленного на профилактический учет, включают изучение условий, образа жизни и времяпрепровождения несовершеннолетних, воспитательно-правовое воздействие на них, пресечение и предупреждение противоправного поведения, определение и устранение условий, способствующих совершению правонарушений и безнадзорности.

Связанные с профилактическим учетом меры воздействия осуществляют в пределах своей компетенции органы внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, общеобразовательные учреждения, социально-реабилитационные центры и другие субъекты системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) профилактическая помощь осуществляется всеми субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах их компетенции с использованием методической, психологической, медицинской, педагогической, юридической консультации и иных предусмотренных законом способов.

2. Индивидуальная профилактическая работа в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей проводится в сроки, необходимые для оказания социальной и иной помощи несовершеннолетним, или до устранения причин и условий, способствовавших безнадзорности, беспризорности, правонарушениям или антиобщественным действиям несовершеннолетних либо достижения ими возраста восемнадцати лет, или наступления других обстоятельств, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Статья 12. Права лиц, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа

1. Несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям, в отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа, обеспечиваются права и свободы, гарантированные Конституцией Российской Федерации, Конституцией Кабардино-Балкарской Республики, Конвенцией ООН о правах ребенка, международными договорами Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, международными соглашениями Кабардино-Балкарской Республики, настоящим Законом, иными нормативными правовыми актами Кабардино-Балкарской Республики.

2. Несовершеннолетние, находящиеся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, пользуются правами, указанными в части 1 настоящей статьи, а также в установленном порядке имеют право на:

1) уведомление родителей или иных законных представителей о помещении несовершеннолетнего в учреждение системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. При наличии сведений о месте жительства или месте пребывания родителей или иных законных представителей информация о помещении несовершеннолетнего в указанное учреждение должна быть направлена им в течение 12 часов с момента его помещения, а при отсутствии сведений о родителях или иных законных представителях указанное уведомление в течение трех суток с момента помещения несовершеннолетнего направляется в орган опеки и попечительства по его последнему месту жительства;

2) получение информации о целях своего пребывания в учреждении системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, правах и об обязанностях, основных правилах, регулирующих внутренний распорядок в данном учреждении;

3) обжалование решений, принятых работниками органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в вышестоящие органы указанной системы, органы прокуратуры и суд;

4) гуманное, не унижающее человеческого достоинства, обращение;

5) поддержание связи с семьей путем телефонных переговоров и свиданий без ограничения их количества;

6) получение посылок, бандеролей, передач, получение и отправление писем и телеграмм без ограничения их количества;

7) обеспечение на безвозмездной основе питанием, одеждой, обувью и другими предметами вещевого довольствия по установленным нормам, необходимым для сохранения здоровья и обеспечения жизнедеятельности несовершеннолетних. Для учреждений, обеспечение деятельности которых является расходным обязательством Кабардино-Балкарской Республики, указанные нормы утверждаются Правительством Кабардино-Балкарской Республики;

(п. 7 в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

8) обеспечение бесплатной юридической помощью с участием адвокатов, а также иных лиц, имеющих право на оказание юридической помощи в соответствии с законом.

(часть 2 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

3. Права несовершеннолетних, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, а также организация работы по их исправлению регламентируются Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.

4. Перечисление прав, указанных в частях 2 и 3 настоящей статьи, не должно толковаться как отрицание или умаление других прав несовершеннолетних.

Статья 12.1. Применение мер взыскания в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

(введена Законом КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

1. За нарушения установленного порядка содержания в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа органов управления образованием и центрах временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел к несовершеннолетним могут применяться следующие меры взыскания:

1) предупреждение;

2) выговор;

3) строгий выговор.

2. К несовершеннолетним, находящимся в специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа органов управления образованием, могут также применяться следующие меры взыскания:

1) сообщение родителям или иным законным представителям;

2) исключение из специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа органа управления образованием на основании постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения указанного учреждения.

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

3. Порядок применения мер взыскания к несовершеннолетним определяется соответствующими нормативными правовыми документами, регламентирующими деятельность учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

4. По отношению к несовершеннолетним не допускаются:

1) применение физического и психического насилия;

2) применение мер воздействия без учета возраста несовершеннолетних;

3) применение мер, носящих антипедагогический характер, унижающих человеческое достоинство;

4) ограничение контактов несовершеннолетних с родителями или иными законными представителями либо лишение несовершеннолетних контактов с родителями или иными законными представителями;

5) уменьшение норм питания;

6) лишение прогулок.

Статья 13. Гарантии исполнения настоящего Закона

1. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также несовершеннолетние, их родители или иные законные представители вправе обратиться в установленном законодательством Российской Федерации порядке в суд с иском о возмещении вреда, причиненного здоровью несовершеннолетнего, его имуществу, и (или) морального вреда.

2. Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции обязаны обеспечивать соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении, а также незамедлительно информировать:

1) орган прокуратуры - о нарушении прав и свобод несовершеннолетних;

2) комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав - о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

3) орган опеки и попечительства - о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию и обучению;

4) орган управления социальной защитой населения - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью или беспризорностью, а также о выявлении семей, находящихся в социально опасном положении;

5) орган внутренних дел - о выявлении родителей несовершеннолетних или их иных законных представителей и иных лиц, жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в совершение преступления или антиобщественных действий или совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния, а также о несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия;

6) орган управления здравоохранением - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ;

(в ред. Закона КБР от 03.11.2005 № 83-РЗ)

7) орган управления образованием - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с самовольным уходом из детских домов, школ-интернатов и других детских учреждений либо в связи с прекращением по неуважительным причинам занятий в образовательных учреждениях;

8) орган по делам молодежи - о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации отдыха, досуга, занятости.

3. Информация, указанная в части 2 настоящей статьи, подлежит хранению и использованию в порядке, обеспечивающем ее конфиденциальность.

Глава 2

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ

И УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Статья 14. Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Кабардино-Балкарской Республике возлагается на Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кабардино-Балкарской Республики.

2. Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на уровне муниципальных образований возлагается на комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, образованные в муниципальных районах и городских округах.

(в ред. Законов КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ, от 29.06.2009 № 31-РЗ)

Статья 15. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

(в ред. Закона КБР от 29.06.2009 № 31-РЗ)

Образование и деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав осуществляются в соответствии с федеральным законодательством и республиканским законом.

Статья 16. Органы управления социальной защитой населения и учреждения социального обслуживания

1. Органы управления социальной защитой населения в пределах своей компетенции:

1) осуществляют меры по профилактике безнадзорности несовершеннолетних и организуют индивидуальную профилактическую работу в отношении безнадзорных и беспризорных несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними;

2) контролируют деятельность специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, иных учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, а также осуществляют меры по развитию сети указанных учреждений;

3) внедряют в деятельность учреждений и служб, предоставляющих социальные услуги несовершеннолетним и их семьям, современные методики и технологии социальной реабилитации;

4) оказывают социальную помощь малообеспеченным несовершеннолетним студентам и учащимся дневной формы обучения учреждений высшего и среднего профессионального образования.

2. Учреждения социального обслуживания, к которым относятся территориальные центры социальной помощи семье и детям, центры психолого-педагогической помощи населению, центры экстренной психологической помощи и иные учреждения социального обслуживания, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) предоставляют социальные услуги несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, на основании просьб несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей либо по инициативе должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в порядке, установленном законодательством Кабардино-Балкарской Республики;

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

2) выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также семьи, несовершеннолетние члены которых нуждаются в социальных услугах, осуществляют социальную реабилитацию этих лиц, оказывают им необходимую помощь в соответствии с индивидуальными программами социальной реабилитации;

3) принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с безнадзорными несовершеннолетними, в том числе путем организации их досуга, развития творческих способностей несовершеннолетних в кружках, клубах по интересам, созданных в учреждениях социального обслуживания, а также оказывают содействие в организации оздоровления и отдыха несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

3. Должностные лица органов управления социальной защитой населения и учреждений социального обслуживания имеют право:

1) в установленном порядке посещать несовершеннолетних, проводить беседы с ними, их родителями или иными законными представителями и иными лицами;

2) запрашивать информацию у государственных органов и иных учреждений по вопросам, входящим в их компетенцию, приглашать для выяснения указанных вопросов несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей и иных лиц.

Статья 17. Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации

1. К специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, органов управления социальной защитой населения относятся:

1) социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, осуществляющие профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

2) социальные приюты для детей, обеспечивающие временное проживание и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в экстренной социальной помощи государства;

3) центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, предназначенные для временного содержания несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, и оказания им содействия в дальнейшем устройстве.

2. В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, круглосуточно принимаются в установленном порядке несовершеннолетние:

1) оставшиеся без попечения родителей или иных законных представителей;

2) проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении;

3) заблудившиеся или подкинутые;

4) самовольно оставившие семью, самовольно ушедшие из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений, за исключением лиц, самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

5) не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию;

6) оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в социальной помощи и (или) реабилитации.

3. Основаниями приема в специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, являются:

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

1) личное обращение несовершеннолетнего;

2) заявление родителей несовершеннолетнего или иных его законных представителей с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста 10 лет, за исключением случаев, когда учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам;

3) направление органа управления социальной защитой населения или согласованное с этим органом ходатайство должностного лица органа или учреждения системы профилактики безнадзорности или правонарушений несовершеннолетних;

4) постановление лица, производящего дознание, следователя или судьи в случаях задержания, административного ареста, заключения под стражу, осуждения к аресту, ограничению свободы, лишению свободы родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего;

(в ред. Законов КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ, от 13.11.2007 № 74-РЗ)

5) акт оперативного дежурного районного, городского отдела (управления) внутренних дел, отдела (управления) внутренних дел иного муниципального образования, отдела (управления) внутренних дел закрытого административно-территориального образования, отдела (управления) внутренних дел на транспорте о необходимости приема несовершеннолетнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Копия указанного акта в течение пяти суток направляется в орган управления социальной защитой населения.

В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, не могут быть приняты лица, находящиеся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, а также с явными признаками обострения психического заболевания.

(п. 5 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

6) направление администрации специализированного учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в котором находится несовершеннолетний, самовольно ушедший из семьи, детского дома, школы-интерната, специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа или иного детского учреждения, в случаях, предусмотренных пунктом 5 статьи 25.1 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

(п. 6 введен Законом КБР от 25.12.2009 № 66-РЗ)

4. Несовершеннолетние, указанные в части 2 настоящей статьи, обслуживаются в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в порядке, установленном федеральным и республиканским законодательством, в течение времени, необходимого для оказания им социальной помощи и (или) их социальной реабилитации.

Несовершеннолетний, принятый на основании личного заявления в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, имеет право покинуть его на основании личного заявления.

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

5. Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) принимают участие в выявлении и устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних;

2) оказывают социальную, психологическую и иную помощь несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям в ликвидации трудной жизненной ситуации, восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы, работы, жительства, содействуют возвращению несовершеннолетних в семьи;

3) содержат в установленном порядке на полном государственном обеспечении несовершеннолетних, указанных в части 2 настоящей статьи, осуществляют их социальную реабилитацию, защиту их прав и законных интересов, организуют медицинское обслуживание и обучение несовершеннолетних по соответствующим образовательным программам, содействуют их профессиональной ориентации и получению ими специальности;

4) уведомляют родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей о нахождении несовершеннолетних в указанных учреждениях;

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

5) содействуют органам опеки и попечительства в осуществлении устройства несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей.

6. Должностные лица специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, пользуются правами, предусмотренными частью 3 статьи 16 настоящего Закона, а также имеют право:

1) вызывать представителей образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений для возвращения им несовершеннолетних, самовольно ушедших из указанных учреждений;

2) приглашать родителей несовершеннолетних или их законных представителей для возвращения им несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей;

3) изымать в установленном порядке у несовершеннолетних, содержащихся в специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, предметы, запрещенные к хранению в указанных учреждениях.

7. Примерные положения о специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

(в ред. Закона КБР от 10.12.2008 № 71-РЗ)

Статья 18. Органы управления образованием и образовательные учреждения

1. Органы управления образованием в пределах своей компетенции:

1) контролируют соблюдение федерального и республиканского законодательства в области образования несовершеннолетних;

2) осуществляют меры по развитию сети специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа органов управления образованием, образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также других образовательных учреждений, оказывающих педагогическую и иную помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении;

(в ред. Законов КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ, от 13.11.2007 № 74-РЗ)

3) осуществляют меры по развитию сети специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа, образовательных учреждений, детских домов и школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также других учреждений, оказывающих педагогическую и иную помощь несовершеннолетним, имеющим отклонения в развитии или поведении;

4) участвуют в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних;

5) ведут учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях;

6) разрабатывают и внедряют в практику работы образовательных учреждений программы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних;

7) создают психолого-медико-педагогические комиссии, которые выявляют несовершеннолетних с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении, проводят их комплексное обследование и готовят рекомендации по оказанию им психолого-медико-педагогической помощи и определению форм дальнейшего обучения и воспитания несовершеннолетних.

(в ред. Закона КБР от 13.11.2007 № 74-РЗ)

2. Общеобразовательные учреждения общего образования, образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального образования и другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

1) оказывают социально-психологическую и педагогическую помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении либо несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении;

(в ред. Закона КБР от 13.11.2007 № 74-РЗ)

2) выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, принимают меры по их воспитанию и получению ими общего образования;

(в ред. Закона КБР от 13.11.2007 № 74-РЗ)

3) выявляют семьи, находящиеся в социально опасном положении, и оказывают им помощь в обучении и воспитании детей;

4) обеспечивают организацию в образовательных учреждениях общедоступных спортивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несовершеннолетних;

5) осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних.

3. Образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

1) принимают для содержания, воспитания, обучения, последующего устройства и подготовки к самостоятельной жизни несовершеннолетних в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, длительной болезни родителей, уклонения родителей от воспитания детей, а также в других случаях отсутствия родительского попечения;

2) принимают на срок, как правило, не более одного года для содержания, воспитания и обучения несовершеннолетних, имеющих родителей или иных законных представителей, если указанные несовершеннолетние проживают в семьях, пострадавших от стихийных бедствий, либо являются детьми одиноких матерей (отцов), безработных, беженцев или вынужденных переселенцев;

3) осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обучающихся или содержащихся в указанных учреждениях, а также участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними.

4. Руководители и педагогические работники органов управления образованием и образовательных учреждений пользуются правами, предусмотренными частью 3 статьи 16 настоящего Закона.

Статья 19. Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого и закрытого типа органов управления образованием

1. К специальным учебно-воспитательным учреждениям открытого типа органов управления образованием относятся:

1) специальные общеобразовательные школы открытого типа;

2) специальные профессиональные училища открытого типа;

3) другие виды образовательных учреждений открытого типа для несовершеннолетних, нуждающихся в особых условиях воспитания.

2. Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) принимают для содержания, воспитания и обучения лиц в возрасте от восьми до восемнадцати лет, требующих специального педагогического подхода, на основании постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, заключения психолого-медико-педагогической комиссии и с согласия несовершеннолетних, достигших возраста четырнадцати лет, их родителей или иных законных представителей;

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

2) организуют психолого-медико-педагогическую реабилитацию несовершеннолетних и участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними;

3) осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечивают их медицинское обслуживание, получение ими начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, начального профессионального образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами;

(в ред. Закона КБР от 28.02.2008 № 11-РЗ)

4) осуществляют функции, предусмотренные пунктами 1, 4 и 5 части 2 статьи 18 настоящего Закона.

3. К специальным учебно-воспитательным учреждениям закрытого типа органов управления образованием относятся:

1) специальные общеобразовательные школы закрытого типа;

2) специальные профессиональные училища закрытого типа;

3) специальные (коррекционные) образовательные учреждения закрытого типа.

4. В специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в соответствии с Федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» могут быть помещены несовершеннолетние в возрасте от одиннадцати до восемнадцати лет, нуждающиеся в особых условиях воспитания, обучения и требующие специального педагогического подхода, в случаях, если они:

1) не подлежат уголовной ответственности в связи с тем, что к моменту совершения общественно опасного деяния не достигли возраста, с которого наступает уголовная ответственность;

2) достигли возраста, предусмотренного частями первой или второй статьи 20 Уголовного кодекса Российской Федерации, и не подлежат уголовной ответственности в связи с тем, что вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не могли в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими;

3) осуждены за совершение преступления средней тяжести и освобождены судом от наказания в порядке, предусмотренном частью второй статьи 92 Уголовного кодекса Российской Федерации.

5. Основаниями содержания несовершеннолетних в специальных общеобразовательных школах закрытого типа и специальных профессиональных училищах закрытого типа являются:

1) постановление судьи - в отношении лиц, указанных в пунктах 1 и 2 части 4 настоящей статьи;

2) приговор суда - в отношении лиц, указанных в пункте 3 части 4 настоящей статьи.

6. В специальные (коррекционные) образовательные учреждения закрытого типа помещаются несовершеннолетние с ограниченными возможностями здоровья или несовершеннолетние, имеющие заболевания, вызывающие необходимость их содержания, воспитания и обучения в таких учреждениях, на основании документов, указанных в части 5 настоящей статьи.

(в ред. Закона КБР от 13.11.2007 № 74-РЗ)

7. Несовершеннолетний может быть направлен в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа до достижения им возраста восемнадцати лет, но не более чем на три года.

Досрочное прекращение пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа либо перевод в другое специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа по основаниям, предусмотренным пунктом 4 части 9 настоящей статьи, осуществляется по постановлению судьи по месту нахождения учреждения на основании совместного представления администрации учреждения и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, по месту нахождения учреждения либо на основании ходатайства несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей при наличии заключения администрации учреждения и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения.

(в ред. Законов КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ, от 19.04.2006 № 28-РЗ)

Продление срока пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа по истечении срока, установленного судом, в случае необходимости завершения им общеобразовательной или профессиональной подготовки осуществляется по постановлению судьи по месту нахождения учреждения только на основании ходатайства несовершеннолетнего.

(часть 7 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

8. В специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа не могут быть помещены несовершеннолетние, имеющие заболевания, препятствующие их содержанию и обучению в указанных учреждениях. Перечень таких заболеваний утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

(в ред. Закона КБР от 10.12.2008 № 71-РЗ)

9. Администрация специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа в соответствии с уставом указанного учреждения или положением о нем:

1) обеспечивает специальные условия содержания несовершеннолетних, включающие в себя охрану территории указанного учреждения; личную безопасность несовершеннолетних и их максимальную защищенность от негативного влияния; ограничение свободного входа на территорию указанного учреждения посторонних лиц; изоляцию несовершеннолетних, исключающую возможность их ухода с территории указанного учреждения по собственному желанию; круглосуточное наблюдение и контроль за несовершеннолетними, в том числе во время, отведенное для сна; проведение личного осмотра несовершеннолетних, осмотра их вещей, получаемых и отправляемых писем, посылок или иных почтовых сообщений;

2) информирует органы внутренних дел по месту нахождения указанного учреждения и по месту жительства или месту пребывания несовершеннолетних о случаях их самовольного ухода и совместно с органами внутренних дел принимает меры по их обнаружению и возвращению в указанное учреждение;

3) направляет в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, по месту жительства или месту пребывания несовершеннолетнего извещение о его выпуске из указанного учреждения не позднее чем за один месяц до выпуска, а также характеристику несовершеннолетнего и рекомендации о необходимости проведения с ним в дальнейшем индивидуальной профилактической работы и оказания ему содействия в трудовом и бытовом устройстве;

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

4) готовит совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, представления или заключения в суд по месту нахождения указанного учреждения по вопросам:

перевода несовершеннолетних в другие специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в связи с их возрастом, состоянием здоровья, а также в целях создания наиболее благоприятных условий для их исправления и реабилитации;

прекращения пребывания несовершеннолетних в указанном учреждении до истечения установленного судом срока, если они ввиду исправления не нуждаются в дальнейшем применении этой меры воздействия либо если у них выявлены заболевания, препятствующие содержанию и обучению несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа;

продления срока пребывания несовершеннолетних в указанном учреждении в случае необходимости завершения их общеобразовательной или профессиональной подготовки;

(в ред. Законов КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ, от 29.12.2004 № 55-РЗ)

5) осуществляет функции, указанные в пунктах 2 и 3 части 2 настоящей статьи, а также в пунктах 1, 4 и 5 части 2 статьи 18 настоящего Закона.

10. Должностные лица специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа пользуются правами, предусмотренными частью 3 статьи 16 настоящего Закона, а также имеют право:

1) проводить личный осмотр несовершеннолетних, осмотр их вещей, получаемых и отправляемых ими писем, посылок или иных почтовых сообщений, территории указанного учреждения, спальных, бытовых, других помещений и находящегося в них имущества в целях выявления и изъятия предметов, запрещенных к хранению в указанных учреждениях, о чем составляется соответствующий акт.

Переписка несовершеннолетнего с органами, осуществляющими контроль за деятельностью специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, с судом, прокуратурой, Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации и Уполномоченным по правам человека в Кабардино-Балкарской Республике цензуре не подлежит. Переписка несовершеннолетнего с адвокатом или иным лицом, оказывающим юридическую помощь на законных основаниях, цензуре не подлежит, за исключением случаев, когда администрация специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа располагает достоверными данными о том, что содержащиеся в переписке сведения направлены на инициирование, планирование или организацию преступления либо вовлечение в его совершение других лиц. В этих случаях контроль почтовых, телеграфных или иных сообщений осуществляется по мотивированному решению администрации специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа. Копия такого решения направляется прокурору, осуществляющему надзор за соблюдением законов соответствующим специальным учебно-воспитательным учреждением закрытого типа;

(п. 1 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

2) применять в исключительных случаях когда иные меры не дали результата, в течение минимально необходимого времени меры физического сдерживания (физическую силу) в пределах, не унижающих человеческого достоинства, в целях пресечения совершения несовершеннолетними общественно опасных деяний или причинения ущерба своей жизни или здоровью либо для устранения иной опасности, непосредственно угрожающей охраняемым законом интересам других лиц или государства.

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

О намерении применить меры физического сдерживания (физическую силу) должностные лица специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа обязаны предварительно устно уведомить несовершеннолетних, предоставив им время, достаточное для прекращения противоправных деяний, за исключением случаев, когда промедление в применении этих мер создает непосредственную опасность жизни или здоровью несовершеннолетних либо других лиц или может повлечь иные тяжкие последствия.

О применении к несовершеннолетним мер физического сдерживания (физической силы) должностные лица специального учебно-воспитательного учреждения закрытого типа обязаны незамедлительно уведомить прокурора по месту нахождения указанного учреждения.

11. Должностные лица специальных учебно-воспитательных учреждений открытого типа пользуются правами, предусмотренными частью 3 статьи 16 и пунктом 3 части 6 статьи 17 настоящего Закона.

12. Типовые положения о специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

(в ред. Закона КБР от 10.12.2008 № 71-РЗ)

Статья 20. Органы опеки и попечительства

1. Органы опеки и попечительства:

1) выявляют и ведут учет детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, несовершеннолетних, не имеющих надлежащих условий для жизни и воспитания в семье, принимают меры по их устройству в соответствующие учреждения или семьи, созданию благоприятных условий для их всестороннего развития и охраны жизни, здоровья и осуществления последующего контроля за условиями их содержания, воспитания и обучения;

2) осуществляют подготовку по собственной инициативе и по предложениям заинтересованных лиц, комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав исков в суд о защите прав детей, в том числе об ограничении или лишении родителей (одного из них) родительских прав;

3) дают в установленном порядке согласие на перевод детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из одного образовательного учреждения в другое либо на изменение формы обучения до получения ими общего образования, а также на исключение таких лиц из любого образовательного учреждения;

(в ред. Закона КБР от 13.11.2007 № 74-РЗ)

4) участвуют в пределах своей компетенции в проведении индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, указанными в статье 9 настоящего Закона, если они являются сиротами либо остались без попечения родителей или иных законных представителей, а также осуществляют меры по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.

2. Должностные лица органов опеки и попечительства в целях предупреждения безнадзорности, беспризорности и правонарушений, а также антиобщественных действий несовершеннолетних используют предоставленные федеральным и республиканским законодательством полномочия, связанные с осуществлением ими функций опеки и попечительства, а также пользуются правами, предусмотренными частью 3 статьи 16 настоящего Закона.

(в ред. Закона КБР от 03.11.2005 № 83-РЗ)

3. Органом опеки и попечительства является уполномоченный орган исполнительной власти Кабардино-Балкарской Республики.

(часть 3 в ред. Закона КБР от 25.06.2007 № 44-РЗ)

Статья 21. Органы по делам молодежи и учреждения органов по делам молодежи

1. Органы по делам молодежи в пределах своей компетенции:

1) участвуют в разработке и реализации государственных (целевых) программ Кабардино-Балкарской Республики по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

2) осуществляют организационно-методическое обеспечение и координацию деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних находящихся в их ведении социальных учреждений, клубов и иных учреждений;

3) оказывают содействие детским и молодежным общественным объединениям, государственным и общественным фондам, а также иным организациям и учреждениям, деятельность которых связана с осуществлением мер по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

4) участвуют в порядке, установленном федеральным и республиканским законодательством, в финансовой поддержке на конкурсной основе общественных объединений, осуществляющих меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

5) участвуют в организации отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних;

6) участвуют в определении системы мер по социально-экономической поддержке учащейся молодежи;

7) осуществляют меры, направленные на гражданское, патриотическое, нравственное, физическое и эстетическое воспитание несовершеннолетних, стимулирование их гражданской активности;

8) способствуют реализации практики государственных (республиканских) заказов молодежным общественным объединениям по решению социальных проблем детей и молодежи.

2. Социально-реабилитационные центры для подростков и молодежи, центры социально-психологической помощи молодежи, центры профессиональной ориентации и трудоустройства молодежи, молодежные клубы и иные учреждения органов по делам молодежи в соответствии с уставами указанных учреждений или положениями о них:

1) предоставляют социальные, правовые и иные услуги несовершеннолетним;

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

2) принимают участие в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, в том числе путем организации их досуга и занятости, осуществления информационно-просветительных и иных мер;

3) разрабатывают и реализуют в пределах своей компетенции программы социальной реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, и защиты их социально-правовых интересов.

3. Учреждения, указанные в части 2 настоящей статьи, создаются по решению органов государственной власти, органов местного самоуправления, которые в соответствии с действующим законодательством определяют виды учреждений и их задачи в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

4. Должностные лица органов по делам молодежи и учреждений органов по делам молодежи пользуются правами, предусмотренными частью 3 статьи 16 настоящего Закона.

Статья 22. Органы управления здравоохранением и учреждения здравоохранения

1. Органы управления здравоохранением в пределах своей компетенции организуют:

1) распространение санитарно-гигиенических знаний среди несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей, а также пропаганду здорового образа жизни;

2) развитие сети детских и подростковых учреждений, оказывающих наркологическую и психиатрическую помощь;

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

3) круглосуточный прием и содержание в лечебно-профилактических учреждениях заблудившихся, подкинутых и других детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей;

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

4) медицинское обследование несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей, и подготовку рекомендаций по их устройству с учетом состояния здоровья;

5) выхаживание и воспитание детей в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо имеющих родителей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также содействие органам опеки и попечительства в устройстве таких несовершеннолетних;

6) оказание консультативной помощи работникам органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также родителям или иным законным представителям несовершеннолетних;

7) круглосуточный прием несовершеннолетних, находящихся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, для оказания им медицинской помощи при наличии показаний медицинского характера;

8) оказание в соответствии с федеральным и республиканским законодательством специализированной диагностической и лечебно-восстановительной помощи несовершеннолетним с отклонениями в поведении;

(в ред. Закона КБР от 13.11.2007 № 74-РЗ)

9) подготовку в установленном порядке заключений о состоянии здоровья несовершеннолетних, совершивших преступление или общественно опасное деяние, в целях установления у них наличия (отсутствия) противопоказаний медицинского характера для направления в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

10) выявление, учет, обследование при наличии показаний медицинского характера и лечение несовершеннолетних, употребляющих алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе, наркотические средства, психотропные или одурманивающие вещества, а также осуществление других входящих в их компетенцию мер по профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании несовершеннолетних и связанных с этим нарушений в их поведении;

(в ред. Закона КБР от 03.11.2005 № 83-РЗ)

11) выявление источников заболеваний, передаваемых половым путем, обследование и лечение несовершеннолетних, страдающих этими заболеваниями.

2. Орган управления здравоохранением информирует комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, об учреждениях здравоохранения, осуществляющих функции, указанные в части 1 настоящей статьи.

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

3. Должностные лица органов управления здравоохранением и учреждений здравоохранения, осуществляющие функции, указанные в части 1 настоящей статьи, пользуются правами, предусмотренными частью 3 статьи 16 настоящего Закона.

Статья 23. Органы службы занятости

1. Органы службы занятости в порядке, предусмотренном Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» содействуют реализации права несовершеннолетних на труд, выбор рода деятельности и профессии, квотируют и создают дополнительные рабочие места для несовершеннолетних, оказывают помощь в трудоустройстве несовершеннолетних, достигших возраста, предусмотренного законодательством.

(в ред. Закона КБР от 13.11.2002 № 77-РЗ)

2. Для организации и проведения работы по трудоустройству несовершеннолетних на районном (городском) уровне могут создаваться комиссии по трудоустройству. Комиссии по трудоустройству осуществляют проверку правильности трудового использования несовершеннолетних в соответствии с действующим законодательством, а также условий, способствующих их закреплению на производстве.

3. Должностные лица органов службы занятости пользуются правами, предусмотренными частью 3 статьи 16 настоящего Закона.

Статья 24. Органы внутренних дел

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

Органы внутренних дел в пределах своей компетенции осуществляют деятельность по предупреждению правонарушений несовершеннолетних в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 25. Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел

1. Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел:

1) проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении:

несовершеннолетних, указанных в пунктах 4 - 14 части 1 статьи 9 настоящего Закона, а также их родителей или иных законных представителей, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними;

других несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей при необходимости предупреждения совершения ими правонарушений и с согласия начальника органа внутренних дел или его заместителя;

2) выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступления и (или) антиобщественных действий или совершающих в отношении несовершеннолетних другие противоправные деяния, а также родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей и должностных лиц, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних, и в установленном порядке вносят предложения о применении к ним мер, предусмотренных федеральным и республиканским законодательством;

3) осуществляют в пределах своей компетенции меры по выявлению несовершеннолетних, объявленных в розыск, а также несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, и в установленном порядке направляют таких лиц в соответствующие органы или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних либо в иные учреждения;

4) рассматривают в установленном порядке заявления и сообщения об административных правонарушениях несовершеннолетних, общественно опасных деяниях несовершеннолетних, не достигших возраста, с которого наступает уголовная ответственность, а также о неисполнении или ненадлежащем исполнении их родителями или иными законными представителями либо должностными лицами обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних;

5) участвуют в подготовке материалов в отношении лиц, указанных в части 2 статьи 26 настоящего Закона, для рассмотрения возможности их помещения в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел;

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

6) участвуют в подготовке материалов, необходимых для внесения в суд предложений о применении к несовершеннолетним, их родителям или иным законным представителям мер воздействия, предусмотренных федеральным и (или) республиканским законодательством;

7) вносят в уголовно-исполнительные инспекции предложения о применении к несовершеннолетним, контроль за поведением которых осуществляют указанные учреждения, мер воздействия, предусмотренных федеральным и (или) республиканским законодательством;

(в ред. Закона КБР от 31.01.2005 № 9-РЗ)

8) информируют заинтересованные органы и учреждения о безнадзорности, правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, о причинах и об условиях, этому способствующих;

9) принимают участие в установленном порядке в уведомлении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних о доставлении несовершеннолетних в подразделения органов внутренних дел в связи с их безнадзорностью, беспризорностью, совершением ими правонарушения или антиобщественных действий.

2. Должностные лица подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел пользуются правами, предусмотренными частью 3 статьи 16 настоящего Закона, а также имеют право в установленном порядке:

1) доставлять в подразделения органов внутренних дел несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия, а также безнадзорных и беспризорных. О каждом случае доставления несовершеннолетнего в подразделение органов внутренних дел составляется протокол. Несовершеннолетние могут содержаться в указанных подразделениях не более трех часов;

(п. 1 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

2) вносить в соответствующие органы и учреждения предложения о применении мер воздействия, предусмотренных федеральным и (или) республиканским законодательством в отношении несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия, их родителей или иных законных представителей либо должностных лиц, не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих свои обязанности по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними;

3) вносить в соответствующие органы и учреждения предложения об устранении причин и условий, способствующих правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних. Соответствующие органы и учреждения обязаны в месячный срок со дня поступления указанных предложений сообщить подразделениям по делам несовершеннолетних органов внутренних дел о мерах, принятых в результате рассмотрения внесенных предложений;

4) принимать участие в рассмотрении соответствующими органами и учреждениями материалов о правонарушениях и об антиобщественных действиях несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей;

5) вести учет правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, лиц, их совершивших, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, не исполняющих своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию детей и (или) отрицательно влияющих на их поведение либо жестоко обращающихся с ними, а также собирать и обобщать информацию, необходимую для составления статистической отчетности.

Статья 26. Центры временного Содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел

1. Центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел:

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

1) обеспечивают круглосуточный прием и временное содержание несовершеннолетних правонарушителей в целях защиты их жизни, здоровья и предупреждения повторных правонарушений;

2) проводят индивидуальную профилактическую работу с доставленными несовершеннолетними, выявляют среди них лиц, причастных к совершению преступлений и общественно опасных деяний, а также устанавливают обстоятельства, причины и условия, способствующие их совершению, и информируют об этом соответствующие органы внутренних дел и другие заинтересованные органы и учреждения;

3) доставляют несовершеннолетних в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, а также осуществляют в пределах своей компетенции другие меры по устройству несовершеннолетних, содержащихся в указанных учреждениях.

2. В центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел могут быть помещены несовершеннолетние:

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

1) направляемые по приговору суда или по постановлению судьи в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

2) временно ожидающие рассмотрения судом вопроса о помещении их в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

3) самовольно ушедшие из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

4) совершившие общественно опасное деяние до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность за это деяние, в случаях, если необходимо обеспечить защиту жизни или здоровья несовершеннолетних или предупредить совершение ими повторного общественно опасного деяния, а также в случаях, если их личность не установлена, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают в Кабардино-Балкарской Республике, где ими было совершено общественно опасное деяние, либо если они проживают на территории Кабардино-Балкарской Республики, где ими было совершено общественно опасное деяние, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям или иным законным представителям в течение срока, предусмотренного пунктом 1 части 2 статьи 25 настоящего Закона;

(п. 4 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

4-1) совершившие правонарушение, влекущее административную ответственность, до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность, в случаях, если личности несовершеннолетних не установлены, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают в Кабардино-Балкарской Республике, где ими было совершено правонарушение, либо если они проживают на территории Кабардино-Балкарской Республики, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям или иным законным представителям в течение срока, предусмотренного пунктом 1 части 2 статьи 25 настоящего Закона;

(п. 4-1 введен Законом КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

5) совершившие правонарушение, влекущее административную ответственность в случаях, если их личность не установлена, либо если они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают в Кабардино-Балкарской Республике, где ими было совершено правонарушение, либо если они проживают на территории Кабардино-Балкарской Республики, где ими было совершено правонарушение, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям или иным законным представителям в течение срока, предусмотренного пунктом 1 части 2 статьи 25 настоящего Закона.

(п. 5 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

3. Основаниями помещения несовершеннолетних в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел являются:

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

1) приговор суда или постановление судьи - в отношении несовершеннолетних, указанных в пункте 1 части 2 настоящей статьи;

2) постановление судьи - в отношении несовершеннолетних, указанных в пунктах 2 - 5 части 2 настоящей статьи.

(п. 2 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

4. Несовершеннолетние, указанные в пунктах 3 - 5 части 2 настоящей статьи, могут быть помещены в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел на срок не более 48 часов на основании постановления руководителя органов внутренних дел или уполномоченного сотрудника органов внутренних дел, замещающих должности, перечень которых утверждается министром внутренних дел Российской Федерации.

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

Материалы на несовершеннолетних, указанных в пунктах 3 - 5 части 2 настоящей статьи, представляются судье в порядке и в срок, которые установлены статьей 31.1 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», для решения вопроса о дальнейшем содержании или об освобождении несовершеннолетних.

(часть 4 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

5. Начальник центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел или его заместитель незамедлительно, но не позднее чем через 24 часа уведомляет прокурора по месту нахождения этого центра о помещении в него лиц, указанных в части 2 настоящей статьи.

(часть 5 в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

6. Несовершеннолетние, указанные в части 2 настоящей статьи, могут находиться в центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел в течение времени, минимально необходимого для их устройства, но не более 30 суток. В исключительных случаях это время может быть продлено на основании постановления судьи на срок до 15 суток, в который не входят:

1) период карантина, объявленного органом управления здравоохранением или учреждением здравоохранения, в центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел;

2) время болезни несовершеннолетнего, которая подтверждена учреждением здравоохранения и препятствует его возвращению в семью или направлению в соответствующее учреждение;

3) время рассмотрения жалобы или протеста прокурора на приговор суда или постановление судьи о помещении несовершеннолетнего в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа.

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

7. Ответственность за нарушение срока содержания несовершеннолетних в центре временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органа внутренних дел возлагается на должностных лиц органов и учреждений, по вине которых было допущено указанное нарушение.

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

8. Должностные лица центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел пользуются правами, предусмотренными частью 6 статьи 17, частью 10 статьи 19 и частью 2 статьи 25 настоящего Закона.

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

Статья 27. Подразделения криминальной милиции органов внутренних дел

1. В соответствии с федеральным законодательством подразделения криминальной милиции органов внутренних дел в пределах своей компетенции:

1) выявляют, предупреждают, пресекают и раскрывают преступления несовершеннолетних, а также устанавливают лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших;

2) выявляют несовершеннолетних правонарушителей, группы таких лиц, а также несовершеннолетних, входящих в организованные преступные группы или в преступные сообщества (преступные организации), и принимают меры по предупреждению совершения ими преступлений;

3) осуществляют меры, противодействующие участию несовершеннолетних в незаконном обороте наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров;

4) выявляют лиц, вовлекающих несовершеннолетних в совершение преступлений, антиобщественных действий и (или) в преступную группу, и применяют к ним меры воздействия, предусмотренные законодательством Российской Федерации;

5) принимают участие в розыске несовершеннолетних, без вести пропавших, скрывшихся от органов дознания, следствия или суда, уклоняющихся от отбывания наказания или принудительных мер воспитательного воздействия, совершивших побеги из учреждений уголовно-исполнительной системы или самовольно ушедших из семей, специальных учебно-воспитательных учреждений или центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел.

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

2. Должностные лица подразделений криминальной милиции органов внутренних дел, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность по предупреждению и раскрытию преступлений несовершеннолетних, пользуются правами, предусмотренными частью 2 статьи 25 настоящего Закона.

Статья 28. Другие органы и учреждения, общественные объединения, осуществляющие меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

1. Органы и учреждения культуры, досуга, спорта и туризма:

1) привлекают несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, к занятиям в художественных, технических, спортивных и других клубах, кружках, секциях, способствуют их приобщению к ценностям отечественной и мировой культуры;

2) оказывают помощь многодетным семьям, детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей;

3) содействуют социальной реабилитации несовершеннолетних, вернувшихся из мест лишения свободы, специализированных учебно-воспитательных учреждений;

4) оказывают содействие специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, специальным учебно-воспитательным учреждениям и центрам временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел в организации спортивной и культурно-воспитательной работы с несовершеннолетними, помещенными в указанные учреждения.

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

2. Уголовно-исполнительные инспекции участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, контроль за поведением которых осуществляется ими в соответствии с Уголовно-исполнительным кодексом Российской Федерации.

(в ред. Закона КБР от 31.01.2005 № 9-РЗ)

3. Указанные в части 1 настоящей статьи органы и учреждения могут взаимодействовать с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и вносить предложения по ее совершенствованию.

4. Льготы и компенсации указанным в части 1 настоящей статьи органам и учреждениям, осуществляющим мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, устанавливаются федеральным и республиканским законодательством.

5. Общественные объединения принимают участие в профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставами указанных объединений.

(часть 5 введена Законом КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

Статья 29. Государственный (республиканский) заказ по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. При проведении мероприятий по реализации профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии с федеральным и республиканским законодательством формируется государственный (республиканский) заказ на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечиваемый необходимыми финансовыми и материально-техническими средствами.

Размещение государственного (республиканского) заказа не должно предусматривать изменения ведомственной подчиненности выполняющих его государственных органов.

2. Услуги центров социального обслуживания семьи и детей, специализированных учреждений по реабилитации и социальному обслуживанию несовершеннолетних, центров психолого-педагогической помощи, социальных приютов для детей и подростков, социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних и других социальных служб для детей, включенных в состав государственных минимальных социальных стандартов, оказываются в порядке выполнения государственного заказа.

3. Социальные службы в случае размещения государственного (республиканского) заказа на осуществление мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и оказание услуг для детей при реализации государственного (республиканского) заказа руководствуются социальными нормативами, предусмотренными федеральным и республиканским законодательством для деятельности соответствующих государственных учреждений и организаций.

Глава 3

ФИНАНСОВОЕ, МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ И ИНОЕ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ

ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Статья 30. Финансовое, материально-техническое обеспечение органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. Финансовое, материально-техническое обеспечение органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляется за счет средств федерального бюджета и средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики с учетом установленного порядка финансирования деятельности указанных органов и учреждений. Дополнительными источниками финансирования могут быть благотворительные взносы, добровольные безвозмездные пожертвования и иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

(в ред. Закона КБР от 30.05.2005 № 37-РЗ)

Финансовые, материальные и иные средства, предназначенные для обеспечения деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, должны быть использованы только на цели, предусмотренные федеральным законодательством о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и настоящим Законом.

Действие части 2 статьи 30, в части слов «предусматривается в бюджете отдельной строкой», приостановлено с 1 января по 31 декабря 2009 года Законом КБР от 30.12.2008 № 88-РЗ.

Действие части 2 статьи 30, в части слов «предусматривается в бюджете отдельной строкой», приостановлено с 1 января по 31 декабря 2008 года Законом КБР от 29.11.2007 № 88-РЗ.

Действие пункта 2 статьи 30, в части слов «предусматривается в бюджете отдельной строкой», приостановлено с 1 января по 31 декабря 2007 года Законом КБР от 29.12.2006 № 103-РЗ.

Действие пункта 2 статьи 30 приостановлено с 1 января по 31 декабря 2004 года в части слов: «отдельной строкой» Законом КБР от 10.02.2004 № 1-РЗ.

2. Средства, выделяемые из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики на осуществление профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предусматриваются в бюджете отдельной строкой.

(часть 2 в ред. Закона КБР от 02.06.2005 № 38-РЗ)

3. Исключена. - Закон КБР от 30.05.2005 № 37-РЗ.

4. Порядок финансирования деятельности, связанной с перевозкой в пределах территории Кабардино-Балкарской Республики несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений, порядок осуществления перевозки указанной категории несовершеннолетних, а также перечень учреждений, работники которых осуществляют перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных учреждений открытого типа и иных детских учреждений, определяются Правительством Кабардино-Балкарской Республики.

(часть 4 в ред. Закона КБР от 25.12.2009 № 66-РЗ)

Статья 31. Исключена. - Закон КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ
Статья 32. Предпринимательская деятельность органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

Организации и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних могут осуществлять предпринимательскую деятельность для достижения целей, предусмотренных их уставом или положением, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 33. Государственные и общественные фонды содействия профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

В целях создания дополнительных источников финансирования мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также укрепления материально-технической базы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в установленном гражданским законодательством Российской Федерации порядке могут учреждаться соответствующие государственные и общественные фонды содействия профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Порядок формирования государственных и общественных фондов и порядок расходования их средств определяются федеральным и республиканским законодательством.

Статья 34. Обеспечение кадрами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. На работу в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних принимаются граждане, имеющие соответствующее роду деятельности образование, а также способные по своим деловым, личным качествам и состоянию здоровья исполнять обязанности, связанные с профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

2. Подготовка педагогических, медицинских и других специалистов для органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляется в образовательных учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, на специальных факультетах и курсах в образовательных учреждениях среднего профессионального и высшего профессионального образования, а также в образовательных учреждениях послевузовского профессионального образования.

Статья 35. Исключена. - Закон КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ.

Статья 36. Производство по материалам о помещении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа и в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел

(в ред. Закона КБР от 17.12.2003 № 114-РЗ)

Производство по материалам о помещении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной ответственности, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа и в центры временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Глава 4

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 37. Контроль и надзор за деятельностью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

1. Органы государственной власти Кабардино-Балкарской Республики в пределах своей компетенции осуществляют в установленном порядке контроль за деятельностью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

2. Ведомственный контроль за деятельностью органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних осуществляется вышестоящими органами и их должностными лицами. Порядок осуществления ведомственного контроля определяется соответствующими нормативными правовыми актами.

3. При нарушении прав несовершеннолетних организациями, не входящими в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принимается решение о приостановлении, прекращении деятельности указанных организаций в соответствии с действующим законодательством.

4. Прокурорский надзор за исполнением настоящего Закона осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации».

Статья 38. Ответственность за неисполнение либо ненадлежащее исполнение настоящего Закона

Должностные лица органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, не принимающие в пределах своей компетенции меры по предупреждению и пресечению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также не рассматривающие представления или постановления комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по устранению указанных в них нарушений закона, несут ответственность, установленную действующим законодательством

Закон КБР от 17 декабря 1996 года № 36-РЗ «О социальном обслуживании населения в Кабардино-Балкарской Республике»
Принят

Советом Республики Парламента

Кабардино-Балкарской Республики

27 ноября 1996 года

(в ред. Законов КБР от 15.05.2001 № 31-РЗ,

от 03.03.2003 № 29-РЗ, от 22.10.2003 № 88-РЗ,

от 07.04.2004 № 4-РЗ, от 29.12.2004 № 55-РЗ,

от 20.06.2006 № 32-РЗ, от 20.06.2006 № 41-РЗ,

от 16.10.2008 № 59-РЗ)

Настоящий Закон регулирует правовые отношения в области социального обслуживания населения Кабардино-Балкарской Республики.

Глава I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Социальное обслуживание

Социальное обслуживание представляет собой деятельность социальных служб по социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, социально-медицинских, психолого-педагогических, социально-правовых услуг и материальной помощи, проведению социальной адаптации и реабилитации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Статья 2. Законодательство Кабардино-Балкарской Республики о социальном обслуживании

Законодательство Кабардино-Балкарской Республики о социальном обслуживании состоит из настоящего Закона, других законов и иных нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики.

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

Статья 3. Основные понятия

В настоящем Законе применяются следующие понятия:

социальные службы - предприятия и учреждения независимо от форм собственности, предоставляющие социальные услуги, а также граждане, занимающиеся предпринимательской деятельностью по социальному обслуживанию населения без образования юридического лица;

клиент социальной службы - гражданин, находящийся в трудной жизненной ситуации, которому в связи с этим предоставляются социальные услуги;

социальные услуги - действия по оказанию помощи отдельным категориям граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим Законом;

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

трудная жизненная ситуация - ситуация, объективно нарушающая жизнедеятельность гражданина (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, безработица, отсутствие определенного места жительства, конфликты и жестокое обращение в семье, одиночество и тому подобное), которую он не может преодолеть самостоятельно.

Статья 4. Системы социальных служб

1. Государственная система социальных служб - система, состоящая из государственных предприятий и учреждений социального обслуживания, являющихся собственностью Кабардино-Балкарской Республики и находящихся в ведении органов государственной власти Кабардино-Балкарской Республики.

2. Исключена. - Закон КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ.

3. Социальное обслуживание может осуществляться также предприятиями и учреждениями иных форм собственности и гражданами, занимающимися предпринимательской деятельностью по социальному обслуживанию населения без образования юридического лица.

4. Государство поддерживает и поощряет развитие социальных служб независимо от форм собственности.

Статья 5. Принципы социального обслуживания

Социальное обслуживание основывается на принципах:

1) адресности;

2) доступности;

3) добровольности;

4) гуманности;

5) приоритетности предоставления социальных услуг несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации;

6) конфиденциальности;

7) профилактической направленности.

Статья 6. Государственные стандарты социального обслуживания

1. Социальное обслуживание должно соответствовать государственным стандартам, которые устанавливают основные требования к объемам и качеству социальных услуг, порядку и условиям их оказания.

(в ред. Законов КБР от 15.05.2001 № 31-РЗ, от 29.12.2004 № 55-РЗ)

2. Исключена. - Закон КБР от 15.05.2001 № 31-РЗ.

2. Установление государственных стандартов социального обслуживания осуществляется в порядке, определяемом Правительством Кабардино-Балкарской Республики.

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

Глава II

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВА ГРАЖДАН НА СОЦИАЛЬНОЕ

ОБСЛУЖИВАНИЕ, ВИДЫ УСЛУГ И УСЛОВИЯ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ

Статья 7. Право граждан на социальное обслуживание

1. Право граждан на социальное обслуживание в государственной системе социальных служб по основным видам, определенным федеральным законодательством, реализуется в порядке и на условиях, которые устанавливаются законодательством Кабардино-Балкарской Республики.

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

2. Социальное обслуживание осуществляется на основании обращения гражданина, его опекуна, попечителя, другого законного представителя, органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения.

3. Каждый гражданин вправе получить в государственной системе социальных служб бесплатную информацию о возможностях, видах, порядке и условиях социального обслуживания.

4. Постоянно проживающие в Кабардино-Балкарской Республике иностранные граждане имеют равные с гражданами Российской Федерации права на социальное обслуживание, если иное не установлено международным договором Российской Федерации.

(в ред. Закона КБР от 03.03.2003 № 29-РЗ)

Статья 8. Материальная помощь

1. Материальная помощь предоставляется гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в виде денежных средств, продуктов питания, средств санитарии и гигиены, средств ухода за детьми, одежды, обуви и других предметов первой необходимости, топлива, а также специальных транспортных средств, технических средств реабилитации инвалидов и лиц, нуждающихся в постороннем уходе.

2. Основания и порядок предоставления материальной помощи устанавливаются Правительством Кабардино-Балкарской Республики.

(в ред. Закона КБР от 20.06.2006 № 32-РЗ)

Статья 9. Социальное обслуживание на дому

1. Социальное обслуживание на дому осуществляется путем предоставления социальных услуг гражданам, нуждающимся в постоянном или временном нестационарном социальном обслуживании.

2. Одиноким гражданам и гражданам, частично утратившим способность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, инвалидностью, предоставляется помощь на дому в виде социально-бытовых, социально-медицинских услуг и иной помощи.

Статья 10. Социальное обслуживание в стационарных учреждениях

Социальное обслуживание в стационарных учреждениях социального обслуживания осуществляется путем предоставления социальных услуг гражданам, частично или полностью утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся в постоянном постороннем уходе, и обеспечивает создание соответствующих их возрасту и состоянию здоровья условий жизнедеятельности, проведение мероприятий медицинского, психологического, социального характера, питание и уход, а также организацию посильной трудовой деятельности, отдыха и досуга.

Статья 11. Предоставление временного приюта

Временный приют в специализированном учреждении социального обслуживания предоставляется детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, безнадзорным несовершеннолетним, детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, гражданам без определенного места жительства и определенных занятий, гражданам, пострадавшим от физического или психического насилия, стихийных бедствий, в результате вооруженных и межэтнических конфликтов, другим клиентам социальной службы, нуждающимся в предоставлении временного приюта.

Статья 12. Организация дневного пребывания в учреждениях социального обслуживания

В учреждениях социального обслуживания в дневное время предоставляется социально-бытовое, социально-медицинское и иное обслуживание сохранившим способность к самообслуживанию и активному передвижению гражданам преклонного возраста и инвалидам, а также другим лицам, в том числе несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации.

Статья 13. Консультативная помощь

В учреждениях социального обслуживания клиентам социальной службы предоставляются консультации по вопросам социально-бытового и социально-медицинского обеспечения жизнедеятельности, психолого-педагогической помощи, социально-правовой защиты.

Статья 14. Реабилитационные услуги

Социальные службы оказывают помощь в профессиональной, социальной, психологической реабилитации инвалидам, лицам с ограниченными возможностями, несовершеннолетним правонарушителям, попавшим в трудную жизненную ситуацию и нуждающимся в реабилитационных услугах.

Статья 15. Плата за социальное обслуживание

1. Социальное обслуживание осуществляется социальными службами бесплатно и за плату.

2. Порядок предоставления бесплатного социального обслуживания и порядок оказания платных социальных услуг в государственной системе социальных служб определяются Правительством Кабардино-Балкарской Республики.

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

3. Условия и порядок оплаты социальных услуг в социальных службах иных форм собственности устанавливаются ими самостоятельно.

Статья 16. Основания для бесплатного социального обслуживания в государственной системе социальных служб

1. Бесплатное социальное обслуживание в государственной системе социальных служб в объемах, определенных государственными стандартами социального обслуживания, предоставляется:

1) гражданам, не способным к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнью, инвалидностью, не имеющим родственников, которые могут обеспечить им помощь и уход, - если среднедушевой доход этих граждан ниже прожиточного минимума, установленного для Кабардино-Балкарской Республики;

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

2) гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации в связи с безработицей, стихийными бедствиями, катастрофами, пострадавшим в результате вооруженных и межэтнических конфликтов;

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

3) несовершеннолетним детям, находящимся в трудной жизненной ситуации.

2. Исключена. - Закон КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ.

Глава III

ОРГАНИЗАЦИЯ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

Статья 17. Учреждения и предприятия социального обслуживания

1. Учреждениями социального обслуживания независимо от форм собственности являются:

1) комплексные центры социального обслуживания населения;

2) территориальные центры социальной помощи семье и детям;

3) центры социального обслуживания;

4) социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних;

5) центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей;

6) социальные приюты для детей и подростков;

7) центры психолого-педагогической помощи населению;

8) центры экстренной психологической помощи по телефону;

9) центры (отделения) социальной помощи на дому;

10) дома ночного пребывания;

11) специальные дома для одиноких престарелых;

12) стационарные учреждения социального обслуживания (дома-интернаты для престарелых и инвалидов, психоневрологические интернаты, детские дома-интернаты для умственно отсталых детей, дома-интернаты для детей с физическими недостатками);

13) геронтологические центры;

14) иные учреждения, предоставляющие социальные услуги.

2. К предприятиям социального обслуживания относятся предприятия, оказывающие населению социальные услуги.

3. Порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации учреждений и предприятий социального обслуживания независимо от форм собственности регулируется гражданским законодательством Российской Федерации.

Статья 18. Полномочия Кабардино-Балкарской Республики в области социального обслуживания

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

1. Кабардино-Балкарская Республика вне пределов полномочий органов государственной власти Российской Федерации, предусмотренных федеральным законодательством, осуществляет собственное правовое регулирование социального обслуживания населения.

2. К полномочиям Кабардино-Балкарской Республики относятся:

1) обеспечение реализации федерального законодательства в сфере социального обслуживания населения;

2) разработка, финансирование и реализация республиканских программ социального обслуживания;

3) определение структуры органов управления государственной системой социального обслуживания и организация их деятельности;

4) установление порядка координации деятельности социальных служб;

5) создание, управление и обеспечение деятельности учреждений социального обслуживания;

6) иные полномочия.

Статья 19. Полномочия местного самоуправления в области социального обслуживания

Исключена. - Закон КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ.

Статья 20. Лицензирование в области социального обслуживания

Исключена. - Закон КБР от 22.10.2003 № 88-РЗ.

Статья 21. Управление социальным обслуживанием

1. Управление государственной системой социальных служб осуществляется специально уполномоченным Правительством Кабардино-Балкарской Республики органом государственной власти в соответствии с его полномочиями.

(в ред. Закона КБР от 20.06.2006 № 32-РЗ)

2. Исключена. - Закон КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ.

3. Управление социальными службами иных форм собственности осуществляется в порядке, определяемом их уставами либо иными учредительными документами.

4. Координация деятельности социальных служб осуществляется в порядке, определяемом Правительством Кабардино-Балкарской Республики.

(в ред. Законов КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ, от 20.06.2006 № 32-РЗ)

Глава IV

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

Статья 22. Имущественное обеспечение социальных служб

Социальные службы в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, обеспечиваются земельными участками, имуществом, необходимым для выполнения уставных задач.

(в ред. Закона КБР от 15.05.2001 № 31-РЗ)

Статья 23. Финансовое обеспечение социального обслуживания населения и учреждений социального обслуживания

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

1. Социальное обслуживание населения, осуществляемое в соответствии с нормами, устанавливаемыми органами государственной власти Кабардино-Балкарской Республики, и финансовое обеспечение учреждений социального обслуживания являются расходными обязательствами Кабардино-Балкарской Республики.

2. Дополнительными внебюджетными источниками финансирования являются: средства, поступающие от целевых социальных фондов; кредиты банков и средства других кредиторов; доходы от предпринимательской деятельности учреждений социального обслуживания; доходы от ценных бумаг; средства, поступившие в качестве платы за социальные услуги; благотворительные взносы и пожертвования; другие источники, не запрещенные законом.

3. Банки, предприятия, организации, учреждения и физические лица, направляющие имущественные, финансовые и интеллектуальные ценности в форме инвестиций в социальные службы и оказывающие им различные услуги и иную поддержку, пользуются льготами, установленными законодательством Российской Федерации.

Статья 24. Предпринимательская деятельность учреждений социального обслуживания

1. Учреждения социального обслуживания имеют право вести предпринимательскую деятельность только для достижения целей, ради которых они созданы.

2. Предпринимательская деятельность учреждений социального обслуживания подлежит льготному налогообложению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

(в ред. Закона КБР от 15.05.2001 № 31-РЗ)

Статья 25. Кадровое обеспечение социальных служб

1. Эффективность деятельности социальных служб обеспечивают специалисты, имеющие профессиональное образование, соответствующее требованиям и характеру выполняемой работы, опыт работы в области социального обслуживания и склонные по своим личным качествам к оказанию социальных услуг.

2. Меры социальной поддержки работников государственной системы социальных служб определяются Правительством Кабардино-Балкарской Республики в соответствии с их полномочиями.

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

3. Медицинским работникам государственной системы социальных служб, непосредственно занятым социально-медицинским обслуживанием, могут предусматриваться меры социальной поддержки в порядке и на условиях, которые предусмотрены законодательством Кабардино-Балкарской Республики для медицинских работников государственных учреждений здравоохранения.

(в ред. Законов КБР от 15.05.2001 № 31-РЗ, от 29.12.2004 № 55-РЗ)

4. Работникам учреждений социального обслуживания государственной системы социальных служб, непосредственно осуществляющим социальную реабилитацию несовершеннолетних, могут предусматриваться меры социальной поддержки в порядке и на условиях, которые предусмотрены законодательством Кабардино-Балкарской Республики для педагогических кадров образовательных учреждений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и специальных учебно-воспитательных учреждений для несовершеннолетних.

(в ред. Законов КБР от 15.05.2001 № 31-РЗ, от 29.12.2004 № 55-РЗ)

5. Меры социальной поддержки работников социальных служб иных форм собственности устанавливаются их учредителями самостоятельно на договорной основе.

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

Статья 25-1. Права социальных работников

(введена Законом КБР от 07.04.2004 № 4-РЗ)

1. Социальные работники государственной системы социальных служб имеют право на:

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

1) работу на условиях трудового договора;

2) бесплатный профилактический осмотр и обследование при поступлении на работу и бесплатное диспансерное наблюдение в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения за счет соответствующих бюджетных ассигнований;

3) защиту профессиональной чести, достоинства и деловой репутации, в том числе в судебном порядке;

4) получение соответствующих квалификационных аттестатов;

5) повышение квалификации за счет работодателя;

6) бесплатное получение жилой площади и жилищно-коммунальных услуг в случае, если они проживают в сельской местности или поселках городского типа, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

2. При исполнении служебных обязанностей социальные работники государственной системы социальных служб имеют право на:

(в ред. Закона КБР от 29.12.2004 № 55-РЗ)

1) обеспечение специальной одеждой, обувью и инвентарем или выплату денежной компенсации на их приобретение в порядке, определяемом Правительством Кабардино-Балкарской Республики;

(в ред. Закона КБР от 16.10.2008 № 59-РЗ)

2) внеочередное обслуживание государственными и муниципальными предприятиями торговли, общественного питания, быта, связи, отделениями сбербанков и учреждениями, оказывающими юридическую помощь социальным работникам при исполнении служебных обязанностей;

3) Утратил силу. - Закон КБР от 16.10.2008 № 59-РЗ.

4) оплату проезда на транспорте общего пользования (кроме такси) социальных работников, чья профессиональная деятельность связана с разъездами, за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики;

(в ред. Закона КБР от 20.06.2006 № 41-РЗ)

5) компенсацию за эксплуатацию личного автотранспорта, используемого для оказания социальных услуг в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Статья 25-2. Ограничения, связанные с исполнением социальными работниками должностных обязанностей

(введена Законом КБР от 07.04.2004 № 4-РЗ)

Социальные работники не вправе:

1) получать от клиентов социальной службы подарки, денежное вознаграждение, услуги в связи с исполнением должностных обязанностей;

2) осуществлять профессиональное обслуживание близких родственников: родителей, супруга или супруги, детей, в том числе и усыновленных, бабушки, дедушки;

3) использовать в личных целях полученную от клиента информацию;

4) пользоваться в личных целях состоянием клиента, неспособного адекватно оценивать жизненную ситуацию и соизмерять с ней свои поступки.

Статья 25-3. Звание «Отличник социального обслуживания Кабардино-Балкарской Республики»
(введена Законом КБР от 07.04.2004 № 4-РЗ)

1. Социальному работнику за заслуги в организации социальной помощи гражданам, участие в различных видах благотворительной деятельности, большой личный вклад в развитие научных исследований по важнейшим направлениям социальной защиты населения и работу в области социальной защиты населения в течение 10 и более лет органом исполнительной власти Кабардино-Балкарской Республики в сфере труда и социального развития может быть присвоено звание «Отличник социального обслуживания Кабардино-Балкарской Республики».

2. Звание «Отличник социального обслуживания Кабардино-Балкарской Республики» присваивается ежегодно.

Глава V

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ НАСТОЯЩЕГО ЗАКОНА

Статья 26. Ответственность за нарушение настоящего Закона

Ответственность лиц, занятых в области социального обслуживания, если их действия (бездействие) повлекли за собой опасные для жизни и здоровья клиента социальной службы последствия или иное нарушение его прав, наступает в порядке и на основаниях, предусмотренных действующим законодательством.

Статья 27. Обжалование действий (бездействия) социальных служб

Действия (бездействие) социальных служб могут быть обжалованы гражданином, его опекуном, попечителем, другим законным представителем в органы государственной власти, органы местного самоуправления либо в суд.

Президент

Кабардино-Балкарской Республики

В.КОКОВ

г. Нальчик, Дом Правительства

17 декабря 1996 года

№ 36-РЗ

Постановление от 30 мая 2003 года № 160-ПП «Об утверждении порядка взаимодействия органов внутренних дел, здравоохранения и социальной защиты КБР по выявлению безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и доставки их в республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних»
В целях искоренения безнадзорности, беспризорности несовершеннолетних, улучшения профилактической работы с социально-дезадаптированными детьми и подростками Правительство Кабардино-Балкарской Республики постановляет:

1. Утвердить прилагаемый Порядок взаимодействия органов внутренних дел, здравоохранения и социальной защиты Кабардино - Балкарской Республики по выявлению безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и доставки их в Республиканский социально - реабилитационный центр для несовершеннолетних (далее - Порядок).

2. Министерству внутренних дел Кабардино-Балкарской Республики (Х.А. Шогенов), Министерству здравоохранения Кабардино-Балкарской Республики (А.Б. Карданов), Министерству труда и социального развития Кабардино-Балкарской Республики (И.Б. Бечелов) принять к исполнению настоящий Порядок.

3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на Республиканскую комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Кабардино-Балкарской Республики (Х.Х. Сохроков).

Председатель Правительства

Кабардино-Балкарской Республики

Х.ЧЕЧЕНОВ

Утвержден

Постановлением

Правительства

Кабардино-Балкарской Республики

от 30 мая 2003 г. № 160-ПП

ПОРЯДОК

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ПО

ВЫЯВЛЕНИЮ БЕЗНАДЗОРНЫХ, БЕСПРИЗОРНЫХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

И ДОСТАВКИ ИХ В РЕСПУБЛИКАНСКИЙ СОЦИАЛЬНО -

РЕАБИЛИТАЦИОННЫЙ ЦЕНТР ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

1. Органы внутренних дел

1.1. Во взаимодействии с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних выявляют и доставляют безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних в детские многопрофильные больницы районов и городов республики.

1.2. Обеспечивают безопасность работников медицинских учреждений, осуществляющих медицинское освидетельствование и лечение контингента беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, и социальных работников Республиканского социально - реабилитационного центра для несовершеннолетних (далее - Центр), осуществляющих передвижение несовершеннолетних.

1.3. Обеспечивают оперативный выезд сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних (ПДН) при поступлении вызовов из больниц и Центра, по факту совершения детьми и подростками противоправных действий и привлечения виновных к ответственности.

1.4. Делают отметку в протоколе административного задержания и книге учета лиц о передаче несовершеннолетнего в специализированное учреждение с указанием даты передачи и лица, которому передан несовершеннолетний.

1.5. Устанавливают личности несовершеннолетних, доставляемых в больницы и Центр.

2. Органы здравоохранения

2.1. Обеспечивают круглосуточный прием в районные и городские больницы беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, доставленных органами внутренних дел.

2.2. Проводят в больницах санобработку детей и подростков, медицинское обследование на наличие инфекционных заболеваний, заполняют медицинскую карту и карту индивидуального учета.

2.3. Информируют органы социальной защиты о необходимости доставки ребенка в Центр после проведения курса лечения.

3. Органы социальной защиты

3.1. Доставляют детей из лечебных учреждений в Центр.

3.2. Заполняют акт приема несовершеннолетнего в Центр, организуют питание, обеспечивают одеждой и обувью по сезону.

3.3. При поступлении в Центр беспризорных несовершеннолетних из других регионов оповещают органы социальной защиты субъектов Российской Федерации о местонахождении детей и оказывают содействие в отправке детей по месту постоянного проживания. Осуществляют сопровождение детей, убывающих в регионы.

3.4. Своевременно оповещают органы опеки и попечительства при поступлении детей и подростков в Центр для дальнейшего определения статуса несовершеннолетних.

3.5. Ведут учет безнадзорных и беспризорных детей и подростков, выявленных на территории Кабардино-Балкарской Республики, путем заполнения индивидуальных карточек на несовершеннолетних.

3.6. В случае самостоятельного обращения подростка в Центр все процедуры выполняются социальными работниками Центра во взаимодействии с органами системы профилактики.

Постановление Правительства КБР от 15 марта 2007 года № 53-ПП     «Об утверждении порядка предоставления социальных услуг несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации»
Во исполнение Федеральных законов от 10 декабря 1995 года № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» и от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и в целях предоставления гарантированных социальных услуг несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, Правительство Кабардино-Балкарской Республики постановляет:

1. Утвердить прилагаемый порядок предоставления социальных услуг несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации.

2. Министерству труда и социального развития Кабардино-Балкарской Республики (А.И. Тюбеев) обеспечить контроль за предоставлением гарантированных социальных услуг несовершеннолетним, находящимся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации.

3. Настоящее Постановление вступает в силу по истечении десяти дней со дня его официального опубликования.

4. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя Председателя Правительства Кабардино-Балкарской Республики М.Р. Дышекову.

И.о. Председателя Правительства

Кабардино-Балкарской Республики

М.ТХАЗАПЛИЖЕВ

Утвержден

Постановлением

Правительства

Кабардино-Балкарской Республики

от 15 марта 2007 г. № 53-ПП

ПОРЯДОК

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ,

НАХОДЯЩИМСЯ В СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ ПОЛОЖЕНИИ ИЛИ

ИНОЙ ТРУДНОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ

1. Настоящий порядок устанавливает правовые и организационные основы предоставления социальных услуг несовершеннолетним гражданам в учреждениях социального обслуживания населения (далее - Учреждение) Кабардино-Балкарской Республики.

Основной целью предоставления социальных услуг несовершеннолетним в Учреждениях является оказание квалифицированной социальной помощи несовершеннолетнему в разрешении трудной жизненной ситуации, содействие его адаптации в обществе.

2. К Учреждениям органов социальной защиты населения, оказывающим социальные услуги несовершеннолетним, относятся:

а) социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, осуществляющие профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

б) центры социальной помощи семье и детям, обеспечивающие реализацию законных прав и интересов семей с детьми, попавших в трудную жизненную ситуацию, содействие в улучшении их социального и материального положения, а также психологического статуса.

3. К основным видам социальных услуг для несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении или иной трудной жизненной ситуации, предоставляемых в Учреждениях, относятся:

социально-психологические;

социально-педагогические;

социально-экономические;

социально-бытовые;

социально-медицинские;

социально-правовые.

3.1. К социально-психологическим услугам, которые предусматривают коррекцию психологического состояния несовершеннолетних для их адаптации в среде обитания (обществе), относятся:

социально-психологическое и психологическое консультирование;

психологическая диагностика и обследование личности;

психологическая коррекция;

психотерапевтическая помощь;

социально-психологический патронаж;

психологические тренинги;

проведение занятий в группах взаимоподдержки, клубах общения;

экстренная психологическая (в том числе по телефону) и медико-психологическая помощь.

3.2. Социально-педагогические услуги оказываются в целях восстановления социального статуса несовершеннолетнего как учащегося, развития его творческих способностей и запросов, повышения культурно-образовательного уровня, формирования у него трудовых навыков и умений, необходимых для организации своего быта, а также положительно ориентированных жизненных планов и профессиональных намерений и предполагают:

организацию учебно-образовательного процесса в соответствии с уровнем его развития, создание в этих целях классов компенсирующего обучения или малокомплектных классов для учащихся начальной школы;

организацию различных форм самообслуживающего и общественно полезного труда;

вовлечение воспитанников в трудовую деятельность в производственных мастерских, строительных бригадах, подсобных хозяйствах, волонтерских группах, творческих кружках;

создание условий и возможностей для занятий творчеством, просмотра телевизионных программ, пользования библиотеками, проведение клубной и кружковой работы с учетом интересов несовершеннолетних;

организацию экскурсий по памятным местам, посещение музеев, театров, выставок, зоопарков, спортивных соревнований и других зрелищных мероприятий.

3.3. Социально-экономические и социально-бытовые услуги предоставляются для удовлетворения основных жизненных потребностей несовершеннолетних, создания для них условий, приближенных к домашним, и предусматривают:

предоставление временного приюта, коммунальных услуг, мебели, спального места в помещении, постельных принадлежностей, средств санитарии и гигиены в соответствии с санитарно-гигиеническими требованиями;

предоставление помещений для проведения реабилитационных мероприятий, учебы и отдыха, занятий спортом, различными видами творчества;

обеспечение полноценным питанием, сезонной одеждой, обувью, учебниками и канцелярскими товарами, другими предметами первой необходимости, услугами связи;

обеспечение лекарствами и лекарственными препаратами;

обеспечение сохранности личных вещей и ценностей несовершеннолетнего.

3.4. Социально-медицинские услуги предоставляются несовершеннолетним в целях восстановления статуса ребенка как здорового человека и предусматривают:

оказание медицинской помощи в объеме базовой программы обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации, республиканских целевых программ обязательного медицинского страхования, индивидуальных программ медицинской реабилитации;

проведение медицинского обследования, обслуживания и оперативного лечения в любом государственном лечебно-профилактическом учреждении или на базе Учреждения;

проведение регулярных медицинских осмотров, диспансеризации и контроля за состоянием физического здоровья и развития детей;

организацию отдыха и оздоровления несовершеннолетних в спортивно-оздоровительных лагерях, санаторно-лечебных учреждениях;

проведение профилактической работы, включающей своевременное полное обследование, занятия лечебной физкультурой, на тренажерах, закаливание, витаминизацию;

проведение профилактической работы по предупреждению потребления психоактивных веществ несовершеннолетними.

3.5. Социально-правовые услуги направлены на поддержание или изменение правового статуса, оказание юридической помощи, защиту законных прав и интересов несовершеннолетних и предусматривают:

оказание правовой помощи в защите и соблюдении их прав на воспитание и заботу, в том числе в случаях, угрожающих жизни и здоровью;

содействие в привлечении к уголовной ответственности виновных в физическом и психическом насилии, совершенном в семье над детьми;

содействие в закреплении жилья за несовершеннолетними, оставшимися без попечения родителей;

оформление представлений на родителей, уклоняющихся от воспитания детей, в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на лишение родительских прав;

содействие в получении страхового медицинского полиса;

консультирование по социально-правовым вопросам, оказание юридической помощи гражданам в оформлении документов на усыновление и другие формы семейного воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

оказание юридической помощи в оформлении документов для трудоустройства, получения паспорта и других документов, имеющих юридическое значение;

получение по доверенности пенсий, пособий, других социальных выплат;

социальный патронаж - систему социального сопровождения семьи с несовершеннолетним ребенком, предусматривающую кураторство с элементами надзора и контроля и посещением на дому, защиту прав и интересов членов семьи, посредничество и попечительство, индивидуальную психолого-педагогическую поддержку.

4. В Учреждения круглосуточно принимаются в установленном порядке несовершеннолетние:

а) оставшиеся без попечения родителей или иных законных представителей;

б) проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении;

в) заблудившиеся или подкинутые;

г) самовольно оставившие семью, самовольно ушедшие из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений, за исключением лиц, самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

д) не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию, оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в социальной помощи и (или) реабилитации.

5. Основаниями приема в Учреждения являются:

а) личное обращение несовершеннолетнего;

б) заявление родителей несовершеннолетнего или иных законных представителей с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста десяти лет, за исключением случаев, когда учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам;

в) направление органа управления социальной защитой населения или согласованное с этим органом ходатайство должностного лица органа или учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

г) постановление лица, производящего дознание, следователя, прокурора или судьи в случаях задержания, административного ареста, заключения под стражу, осуждения к аресту, ограничению свободы, лишению свободы родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего;

д) акт оперативного дежурного районного, городского отдела (управления) внутренних дел, отдела внутренних дел на транспорте Министерства внутренних дел по Кабардино-Балкарской Республике о необходимости приема несовершеннолетнего в специализированное Учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации. Копия указанного акта в течение пяти суток направляется в орган управления социальной защитой населения.

В Учреждения не могут быть приняты лица, находящиеся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, а также с явными признаками обострения психического заболевания.

6. Несовершеннолетние обслуживаются в Учреждении в течение времени, необходимого для оказания им социальной помощи и (или) их социальной реабилитации.

Несовершеннолетний, принятый на основании личного заявления в Учреждение, имеет право покинуть его на основании личного заявления.

7. Учреждения в соответствии с уставами или положениями о них:

а) принимают участие в выявлении и устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних;

б) оказывают социальную, психологическую и иную помощь не только несовершеннолетним, но и их родителям или иным законным представителям в ликвидации трудной жизненной ситуации, восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по месту учебы, работы, жительства, содействуют возвращению несовершеннолетних в семьи;

в) содержат на полном государственном обеспечении несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, содействуют их профессиональной ориентации и получению ими специальности;

г) уведомляют родителей несовершеннолетних или иных законных представителей о нахождении несовершеннолетних в указанных учреждениях;

д) содействуют органам опеки и попечительства в осуществлении устройства несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей.

Приказ МТиСР КБР от 20 декабря 2007 года № 197-П «Об утверждении административного регламента Министерства труда и социального развития Кабардино-Балкарской Республики по исполнению государственной функции «профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
В соответствии с Порядком разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденным Постановлением Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 21 сентября 2006 года № 265-ПП, приказываю:

1. Утвердить прилагаемый Административный регламент Министерства труда и социального развития Кабардино-Балкарской Республики по исполнению государственной функции «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и обеспечить его исполнение.

2. Контроль за исполнением Приказа возложить на заместителя министра труда и социального развития Кабардино-Балкарской Республики Ф.К. Амшокову.

Министр

А.ТЮБЕЕВ

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

МИНИСТЕРСТВА ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

КАБАРДИНО-БАЛКАРСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ПО ИСПОЛНЕНИЮ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ФУНКЦИИ «ПРОФИЛАКТИКА БЕЗНАДЗОРНОСТИ

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ»
Общие положения

1. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее - государственная функция).

2. Исполнение государственной функции осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми документами:

Закон Российской Федерации № 120-ФЗ от 24 июня 1999 года «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

Закон Российской Федерации № 195-ФЗ от 10 декабря 1995 года «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации»;

Закон Кабардино-Балкарской Республики № 45-РЗ от 26 мая 2001 года «О системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Кабардино-Балкарской Республике»;

Закон Кабардино-Балкарской Республики № 36-РЗ от 17 декабря 1996 года «О социальном обслуживании населения в Кабардино-Балкарской Республике»;

Постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики № 160-ПП от 30 мая 2003 года «Об утверждении порядка взаимодействия органов внутренних дел, здравоохранения и социальной защиты КБР по выявлению безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних и доставке их в Республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних»;

Постановление Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 15 марта 2007 года № 53-ПП «Об утверждении порядка предоставления социальных услуг несовершеннолетним, находящимся в социально-опасном положении или иной трудной жизненной ситуации».

3. Исполнение государственной функции осуществляется с отделом профилактики безнадзорности несовершеннолетних и социального обслуживания семьи и детей Министерства труда и социального развития Кабардино-Балкарской Республики (далее - ОПБНиСОСД МТиСР КБР) во взаимодействии с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних, а также подведомственными учреждениями, проводящими индивидуальную профилактическую работу в отношении несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

II. Порядок исполнения государственной функции

2.1. Информирование о порядке исполнения государственной функции

2.1.1. Результатом исполнения государственной функции является профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, проведение совместных профилактических мероприятий с органами и учреждениями системы профилактики в отношении семей с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, оказание квалифицированной социальной помощи несовершеннолетнему, членам его семьи в разрешении трудной жизненной ситуации, содействие их адаптации в обществе.

2.1.2. К органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних относятся, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы опеки и попечительства, образования, внутренних дел (подразделения по делам несовершеннолетних), здравоохранения, социальной защиты населения, социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, центры социальной помощи семье и детям. Координация действий органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних возложена на Республиканскую межведомственную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве КБР.

2.1.4. Информация о месте нахождения и графике работы государственных органов, предприятий и организаций, взаимодействующих по профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, представлена в приложении к настоящему Административному регламенту.

2.1.4. Информацию о порядке исполнения государственной функции можно получить непосредственно на приеме в ОПБНиСОСД МТиСР КБР, а также у специалиста отдела социального обслуживания и семейной политики Территориального управления труда и социального развития (далее - отдел СОиСП ТУТиСР), ответственного за эту работу, а также по телефону. Информация также размещена на сайте МТиСР КБР.

2.1.5. Консультация проводится на рабочем месте специалиста, оборудованном столом, стульями, ксероксом для снятия копий с документов, а также оснащенном необходимыми бланками, пишущими средствами для их заполнения.

2 2. Условия и сроки исполнения государственной функции

2.2.1. Государственная функция проводится в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в сроки, необходимые для оказания социальной и иной помощи несовершеннолетним, или до устранения причин и условий, способствовавших безнадзорности, беспризорности, правонарушениям или антиобщественным действиям несовершеннолетних, или достижения ими возраста восемнадцати лет, или наступления других обстоятельств, предусмотренных законодательством РФ и КБР.

2.2.2. Основанием для исполнения государственной функции являются:

- личное обращение несовершеннолетнего;

- заявление родителей несовершеннолетнего или иных законных представителей с учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста 10 лет, за исключением случаев, когда учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам;

- направление органа управления социальной защитой населения ходатайства должностного лица органа или учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- постановление лица, производящего дознание, следователя, прокурора или судьи в случаях задержания, административного ареста, заключения под стражу, лишения свободы родителей или иных законных представителей несовершеннолетнего;

- акт оперативного дежурного районного, городского отдела внутренних дел, отдела внутренних на транспорте Министерства внутренних дел по КБР о необходимости приема несовершеннолетнего в специализированное Учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации.

2.2.3. Профилактические мероприятия проводятся в отношении несовершеннолетних:

- безнадзорных и беспризорных;

- занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством;

- оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей;

- проживающих в семьях, находящихся в социально опасном положении;

- заблудившихся или подкинутых;

- самовольно оставивших семью, самовольно ушедших из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- не имеющих места жительства, места пребывания и средств к существованию, оказавшихся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающихся в социальной помощи или реабилитации.

2.2.4. Государственная функция выполняется ОПБНиСОСД МТиСР КБР во взаимодействии с органами системы профилактики в соответствии с утвержденным совместным планом работы.

III. Административные процедуры

3.1. Последовательность действий при исполнении

государственной функции

3.1.1. Юридическим основанием для исполнения государственной функции является наличие права, предусмотренного законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Кабардино-Балкарской Республики.

3.1.2. Результаты исполнения государственной функции ОПБНиСОСД МТиСР КБР оформляются соответствующими справками или отчетами, которые представляются на рассмотрение министра труда и социального развития Кабардино-Балкарской Республики.

3.2. Порядок обжалования действия (бездействия) и решений, осуществляемых (принятых) в ходе исполнения государственной функции

Ответственность лиц, занятых в области проведения индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних, если их действия (бездействие) повлекли за собой опасные для жизни и здоровья клиента последствия или иное нарушение его прав, наступает в порядке и на основаниях, предусмотренных действующим законодательством.
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