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НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ОБРАЗОВАНИЕ»:
ПРЕИМУЩЕСТВА И РИСКИ*

Т. Л. КЛЯЧКО

Основная цель национального проекта «Образование» – вхождение России в десятку стран – лидеров по
качеству общего образования – вполне достижима. Однако существуют риски снижения мотивации
участников проекта и формального подхода к его реализации.
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По мере уточнения состава мероприятий на-
ционального проекта «Образование» изменя-
ются и расходы на его реализацию. По сравне-
нию с первоначально заявленными в сентябре
2018 г. 747 612,43 млн. руб. они, согласно его
паспорту, увеличены до 784 453,54 млн. руб.,
или на 4,9%. Рост заявленного финансирова-
ния произошел главным образом за счет уве-
личения расходов федерального бюджета –
более чем на 35 млрд. руб. Доля расходов кон-
солидированных бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации незначительно снизилась: с
5,9 до 5,8%.

Наибольшее увеличение расходов про-
изошло по федеральному проекту «Современ-
ная школа» – на 17 201,52 млн. руб., что со-
ставляет почти половину прироста всех затрат
(46,2%). Согласно паспорту национального
проекта регионы софинансируют реализацию
мероприятий по развитию современной шко-
лы: на это запланировано израсходовать
90,3% всех средств консолидированных бюд-
жетов. При этом из более 253 млрд. руб. феде-
ральных средств, которые пойдут на данный
проект, свыше 240 млрд. руб. будут переданы
посредством межбюджетных трансфертов не-
посредственно в региональные бюджеты.

В свою очередь, региональные бюджеты пе-
редадут 41 298,85 млн. руб. муниципальным
бюджетам на реализацию федерального про-
екта «Современная школа».

Вторым бенефициаром увеличения бюд-
жетного финансирования национального про-
екта «Образование» стал федеральный проект
«Социальная активность». Его дополнительное
финансирование составит 18 918,62 млн. руб.
(рост в 3,3 раза). Выделение столь значитель-
ных дополнительных средств на молодежную
проблематику, развитие волонтерства и на-
ставничества призвано, вероятно, компенси-
ровать снижение расходов федерального
бюджета на эти цели в последние годы.

По остальным федеральным проектам из-
менений в финансировании по сравнению с
первоначальным вариантом не произошло.

Одной из главных целей национального
проекта является вхождение России в число 10
стран – лидеров по качеству общего образо-
вания. Во многом формулирование именно
такой цели было обусловлено относительно
низкими показателями нашей страны в меж-
дународном сравнительном исследовании
PISA. Вместе с тем по индексу человеческого
капитала, который в 2018 г. был рассчитан Все-
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мирным банком, Россия заняла 9-е место по
качеству общего образования с учетом всех
достижений российских школьников в меж-
дународных исследованиях качества школьно-
го образования. Соответственно, если в после-
дующие годы удастся не растерять достигну-
тые результаты, то проблем с выполнением
президентского указа по данной цели не пред-
видится. В этом случае основным риском ста-
новится снижение мотивации участников на-
ционального проекта «Образование» и их пе-
реход к формальному его выполнению.

Второй показатель повышения качества
образования связан с международной конку-
рентоспособностью российского высшего
образования – с вхождением российских ву-
зов в ТОП-500 глобальных рейтингов универ-
ситетов. При этом глобально конкурентоспо-
собные университеты должны теперь быть
представлены в каждом федеральном округе
и не менее чем в 10 субъектах Российской Фе-
дерации. Такой подход может позволить не-
сколько ограничить доминирование в феде-
ральном проекте «Молодые профессионалы»
(подпроект «Глобальная конкурентоспособ-
ность высшего образования») московских и
петербургских вузов.

Реализация второй цели национального
проекта – «воспитание гармонично развитой
и социально ответственной личности на осно-
ве духовно-нравственных ценностей народов
Российской Федерации, исторических и на-
ционально-культурных традиций» – оценива-
ется двумя показателями:
• повышением доли детей в возрасте от 5 до

18 лет, охваченных дополнительным обра-
зованием, с 71% в 2017 г. до 80% в 2024 г.;

• ростом численности обучающихся, вовле-
ченных в деятельность общественных объ-
единений на базе образовательных орга-
низаций общего образования, среднего и
высшего профессионального образования,
с 1,6 млн. человек в 2017 г. до 8,8 млн. чело-
век в 2024 г.
Представляется, что именно задача резко-

го увеличения численности обучающихся, во-

влеченных в деятельность общественных объ-
единений, – в 5,5 раза – потребовала ради-
кального наращивания расходов в федераль-
ном проекте «Социальная активность».

Показатели создания современных физ-
культурно-спортивных комплексов в сельской
местности перенесены из федерального про-
екта «Современная школа» в федеральный
проект «Успех каждого ребенка», т.е. факти-
чески деятельность указанных комплексов свя-
зывается с обеспечением дополнительного
образования детей и молодежи, а не только с
занятиями физкультурой в школе. Следует от-
метить особое внимание, которое уделяется
созданию инфраструктуры внеурочных заня-
тий сельских школьников.

Важно и то, что сельские школы получат
доступ к скоростному Интернету. Это позво-
лит им перейти на современные образователь-
ные технологии, а сельские школьники смогут
пользоваться широким спектром образова-
тельных ресурсов и образовательных плат-
форм. Однако это расширение возможностей
потребует серьезного повышения квалифика-
ции сельских учителей, омоложения учитель-
ского корпуса сельских школ.

Таким образом, проблемы образования на
селе решаются в рамках федеральных проек-
тов «Современная школа», «Успех каждого
ребенка», «Цифровая образовательная среда»,
«Учитель будущего» и «Социальная актив-
ность».

В федеральном проекте «Молодые про-
фессионалы» (подпроект «Модернизация
среднего профессионального образования»)
предполагается уже в 2019 г. создать «не ме-
нее 700 мастерских, оснащенных современ-
ной материально-технической базой по одной
из компетенций». Предполагается, что число
указанных мастерских будет ежегодно расти
на 700–1000 единиц в течение всего времени
осуществления данного проекта. Однако при
сохранении формулировки «по одной из ком-
петенций» данный показатель вызывает серь-
езные сомнения, поскольку позволяет созда-
вать все мастерские только по одной и той же
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компетенции. Между тем речь фактически идет
о создании в системе среднего профессио-
нального образования современных ресурс-
ных центров, дающих молодежи возможность
получать необходимые навыки для работы на
новом современном оборудовании.

Основными рисками реализации нацио-
нального проекта «Образование» и входящих
в него федеральных проектов являются сле-
дующие:
• возникновение дополнительных расходов

бюджетов субъектов РФ на содержание
создаваемой материально-технической
базы (инфраструктуры), а также на зара-
ботную плату персоналу новых образова-
тельных организаций;

• кампанейщина в процессе осуществления
указанных проектов, формализм и рост от-
четности вместо решения реальных про-
блем развития региональных систем обра-
зования;

• один из ключевых показателей проекта –
«уровень образованности». При этом не
учитывается, что: а) образование является

достаточно инерционной системой с дли-
тельными «технологическими циклами»,
б) в современном мире уровень образо-
ванности зависит во многом от образова-
тельной активности самого населения (са-
мообразование). Соответственно, необхо-
димо создавать стимулы для развития са-
мообразования различных групп населе-
ния, что нацпроектом не предусмотрено;

• отсутствие комплексности в реализации как
отдельных проектов, так и предложенных
федеральных проектов в целом, несогла-
сованность в их осуществлении.
К числу негативных последствий формаль-

ной и некачественной реализации нацпроекта
можно отнести:
• рост дефицитов региональных бюджетов;
• дефицит педагогических кадров;
• дефицит текущего финансирования систе-

мы образования;
• потерю населением и образовательным со-

обществом доверия к реализуемым меро-
приятиям национального проекта «Обра-
зование». �
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