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Тема практического занятия: Система образования 

ВОПРОСЫ ПО ПЛАНУ. 
 

1. Понятие и элементы системы образования Российской Федерации. 
 

Безусловно, современное образование в Российской Федерации является системой и содержит в себе 
признаки системности. Федеральный закон об образовании не дает легальной дефиниции понятию 
«система образования», но во 2-й главе перечисляются ее структурные элементы. Таким образом, закон, не 
раскрывая понятия «система образования», называет ее элементы.  

Из анализа ст. 10 ФЗ об образовании можно сделать вывод, что система образования включает в себя:  
а) содержательный элемент:  
- федеральные государственные образовательные стандарты и федеральные государственные 

требования; образовательные стандарты; 
- образовательные программы различных вида, уровня и (или) направленности; 
б) субъектный элемент: 
- организации, осуществляющие образовательную деятельность; 
- педагогические работники; 
- обучающиеся; 
- родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся; 
в) управленческий элемент: 
- федеральные государственные органы и органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации,  
- объединения юридических лиц, работодателей и их объединений, общественные объединения, 

осуществляющие деятельность в сфере образования. 
Таким образом, под системой образования мы предлагаем понимать совокупность содержательного, 

управленческого, субъектного и вспомогательного элементов, которые тесно связаны между собой и 
направлены на достижение целей и задач правового регулирования отношений в сфере образования, 
определенных федеральным законом.  

Определение понятий, указанных в качестве элементов системы образования, закреплены в ст. 2 ФЗ об 
образовании в РФ: 

– ФГОС – совокупность обязательных требований к образованию определенного уровня и (или) к 
профессии, специальности и направлению подготовки, утвержденных федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере образования; 

– образовательный стандарт – совокупность обязательных требований к высшему образованию по 
специальностям и направлениям подготовки, утвержденных образовательными организациями высшего 
образования, определенными ФЗ об образовании в РФ или указом Президента Российской Федерации; 

– федеральные государственные требования–обязательные требования к минимуму содержания, 
структуре дополнительных предпрофессиональных программ, условиям их реализации и срокам обучения 
по этим программам, утверждаемые в соответствии с ФЗ об образовании в РФ уполномоченными 
федеральными органами исполнительной власти; 

– образовательная программа – комплекс основных характеристик образования (объем, содержание, 
планируемые результаты), организационно-педагогических условий и в случаях, предусмотренных ФЗ об 
образовании в РФ, форм аттестации, который представлен в виде учебного плана, календарного учебного 
графика, рабочих программ учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также 
оценочных и методических материалов; 

– обучающийся – физическое лицо, осваивающее образовательную программу; 
– образовательная организация – некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии 

образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради 
достижения которых такая организация создана; 

– организация, осуществляющая обучение, – юридическое лицо, осуществляющее на основании 
лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного 
вида деятельности; 



– организации, осуществляющие образовательную деятельность, – образовательные организации, а 
также организации, осуществляющие обучение; 

– педагогический работник – физическое лицо, которое состоит в трудовых, служебных отношениях с 
организацией, осуществляющей образовательную деятельность, и выполняет обязанности по обучению, 
воспитанию обучающихся и (или) организации образовательной деятельности; 

– качество образования – комплексная характеристика образовательной деятельности и подготовки 
обучающегося, выражающая степень их соответствия ФГОС, образовательным стандартам, федеральным 
государственным требованиями (или) потребностям физического или юридического лица, в интересах 
которого осуществляется образовательная деятельность, в том числе степень достижения планируемых 
результатов образовательной программы. 

 
2. Образовательные организации как элемент системы образования. 

 
Образовательная организация — некоммерческая организация, осуществляющая на основании лицензии 

образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради 
достижения которых такая организация создана. 

Образовательную деятельность согласно Федеральному закону от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об 
образовании в Российской Федерации» могут осуществлять: 

некоммерческие образовательные организации, осуществляющие образовательную деятельность как 
основной вид деятельности (образовательные организации); 

иные организации, осуществляющие обучение как дополнительный к основному виду деятельности 
(организации, осуществляющие обучение); 

индивидуальные предприниматели как лично, так и с привлечением педагогических работников. 
Образовательные организации 
Образовательные организации в соответствии с образовательными программами, реализация которых 

является основной целью их деятельности, подразделяются на типы (см. таблицу ниже). Образовательные 
организации также вправе осуществлять образовательную деятельность по образовательным программам, 
реализация которых не является основной целью их деятельности. В новом законе об образовании нет 
деления образовательных организаций на конкретные виды, но в наименовании образовательной 
организации должно содержаться указание на её организационно-правовую форму и тип. В наименовании 
образовательной организации также могут использоваться наименования, указывающие: 

на особенности осуществляемой образовательной деятельности (уровень и направленность 
образовательных программ, интеграция различных видов образовательных программ, содержание 
образовательной программы, специальные условия их реализации и (или) особые образовательные 
потребности обучающихся), 

дополнительно осуществляемые функции, связанные с предоставлением образования (содержание, 
лечение, реабилитация, коррекция, психолого-педагогическая поддержка, интернат, научно-
исследовательская, технологическая деятельность и иные функции). 

 
3.  Классификация образовательных организаций по формам собственности, типам и видам. 

 
Законодательство об образовании разделяет все образовательные организации в зависимости от формы 

собственности и категории учредителя на следующие виды: 
•  государственные (федеральные и региональные); 
•  муниципальные; 
•  частные; 
•  духовные 
Статья 23. Типы образовательных организаций 
1. Образовательные организации подразделяются на типы в соответствии с образовательными 

программами, реализация которых является основной целью их деятельности. 
2. В Российской Федерации устанавливаются следующие типы образовательных организаций, 

реализующих основные образовательные программы: 
1) дошкольная образовательная организация - образовательная организация, осуществляющая в качестве 

основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам 
дошкольного образования, присмотр и уход за детьми; 



2) общеобразовательная организация - образовательная организация, осуществляющая в качестве 
основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам 
начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования; 

3) профессиональная образовательная организация - образовательная организация, осуществляющая в 
качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам 
среднего профессионального образования и (или) по программам профессионального обучения; 

4) образовательная организация высшего образования - образовательная организация, осуществляющая 
в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по образовательным программам 
высшего образования и научную деятельность. 

3. В Российской Федерации устанавливаются следующие типы образовательных организаций, 
реализующих дополнительные образовательные программы: 

1) организация дополнительного образования - образовательная организация, осуществляющая в 
качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по дополнительным 
общеобразовательным программам; 

2) организация дополнительного профессионального образования - образовательная организация, 
осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по 
дополнительным профессиональным программам. 

 
4. Понятие, виды и компетенция образовательных организаций. 

 
К компетенции образовательной организации в установленной сфере деятельности относятся: 
1) разработка и принятие правил внутреннего распорядка обучающихся, правил внутреннего трудового 

распорядка, иных локальных нормативных актов; 
2) материально-техническое обеспечение образовательной деятельности, оборудование помещений в 

соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с 
федеральными государственными образовательными стандартами, федеральными государственными 
требованиями, образовательными стандартами; 

3) предоставление учредителю и общественности ежегодного отчета о поступлении и расходовании 
финансовых и материальных средств, а также отчета о результатах самообследования; 

4) установление штатного расписания, если иное не установлено нормативными правовыми актами 
Российской Федерации; 

5) прием на работу работников, заключение с ними и расторжение трудовых договоров, если иное не 
установлено настоящим Федеральным законом, распределение должностных обязанностей, создание 
условий и организация дополнительного профессионального образования работников; 

6) разработка и утверждение образовательных программ образовательной организации; 
7) разработка и утверждение по согласованию с учредителем программы развития образовательной 

организации, если иное не установлено настоящим Федеральным законом; 
8) прием обучающихся в образовательную организацию; 
9) определение списка учебников в соответствии с утвержденным федеральным перечнем учебников, 

допущенных к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных 
программ начального общего, основного общего, среднего общего образования организациями, 
осуществляющими образовательную деятельность, а также учебных пособий, допущенных к использованию 
при реализации указанных образовательных программ такими организациями; 

10) осуществление текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, 
установление их форм, периодичности и порядка проведения; 

10.1) поощрение обучающихся в соответствии с установленными образовательной организацией видами 
и условиями поощрения за успехи в учебной, физкультурной, спортивной, общественной, научной, научно-
технической, творческой, экспериментальной и инновационной деятельности, если иное не установлено 
настоящим Федеральным законом; 

11) индивидуальный учет результатов освоения обучающимися образовательных программ и поощрений 
обучающихся, а также хранение в архивах информации об этих результатах и поощрениях на бумажных и 
(или) электронных носителях; 

12) использование и совершенствование методов обучения и воспитания, образовательных технологий, 
электронного обучения; 

13) проведение самообследования, обеспечение функционирования внутренней системы оценки 
качества образования; 



14) обеспечение в образовательной организации, имеющей интернат, необходимых условий содержания 
обучающихся; 

15) создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья, организации питания 
обучающихся и работников образовательной организации; 

15.1) организация социально-психологического тестирования обучающихся в целях раннего выявления 
незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ. Порядок организации социально-
психологического тестирования обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных 
образовательных организациях устанавливается федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере общего образования. Порядок организации социально-психологического 
тестирования обучающихся в образовательных организациях высшего образования устанавливается 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере высшего образования; 

16) создание условий для занятия обучающимися физической культурой и спортом; 
17) приобретение или изготовление бланков документов об образовании и (или) о квалификации, 

медалей "За особые успехи в учении"; 
18) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 N 148-ФЗ; 
19) содействие деятельности общественных объединений обучающихся, родителей (законных 

представителей) несовершеннолетних обучающихся, осуществляемой в образовательной организации и не 
запрещенной законодательством Российской Федерации; 

20) организация научно-методической работы, в том числе организация и проведение научных и 
методических конференций, семинаров; 

21) обеспечение создания и ведения официального сайта образовательной организации в сети 
"Интернет"; 

22) иные вопросы в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
 
 

5.  Порядок создания, реорганизации и ликвидации образовательных организаций. 
 

Статья 22. Создание, реорганизация, ликвидация образовательных организаций 
1. Образовательная организация создается в форме, установленной гражданским законодательством для 

некоммерческих организаций. 
2. Духовные образовательные организации создаются в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о 
религиозных объединениях. 

3. Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственную 
регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (его территориальный орган), в 
порядке и в сроки, которые установлены законодательством о государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, уведомляет федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования, или орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, осуществляющий переданные полномочия Российской Федерации по 
лицензированию образовательной деятельности, о государственной регистрации образовательной 
организации. 

4. Образовательная организация в зависимости от того, кем она создана, является государственной, 
муниципальной или частной. 

5. Государственной образовательной организацией является образовательная организация, созданная 
Российской Федерацией или субъектом Российской Федерации. 

6. Муниципальной образовательной организацией является образовательная организация, созданная 
муниципальным образованием (муниципальным районом или городским округом). 

7. Частной образовательной организацией является образовательная организация, созданная в 
соответствии с законодательством Российской Федерации физическим лицом или физическими лицами и 
(или) юридическим лицом, юридическими лицами или их объединениями, за исключением иностранных 
религиозных организаций. 

8. Образовательные организации, реализующие образовательные программы высшего образования в 
области обороны и безопасности государства, обеспечения законности и правопорядка, могут создаваться 
только Российской Федерацией. 



9. Для обучающихся с девиантным (общественно опасным) поведением, нуждающихся в особых условиях 
воспитания, обучения и требующих специального педагогического подхода, Российской Федерацией или 
субъектом Российской Федерации создаются образовательные организации (специальные учебно-
воспитательные учреждения открытого и закрытого типа), порядок направления в которые и условия 
пребывания в которых несовершеннолетних граждан определяются Федеральным законом от 24 июня 1999 
года N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних". 

10. Образовательная организация реорганизуется или ликвидируется в порядке, установленном 
гражданским законодательством, с учетом особенностей, предусмотренных законодательством об 
образовании. 

11. Принятие федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации или органом местного самоуправления решения о реорганизации или ликвидации 
государственной и (или) муниципальной образовательной организации допускается на основании 
положительного заключения комиссии по оценке последствий такого решения. 

12. Принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной 
организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного 
сельского поселения. 

13. Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации 
федеральной государственной образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам 
федеральных государственных образовательных организаций), порядок создания комиссии по оценке 
последствий такого решения и подготовки ею заключений устанавливаются Правительством Российской 
Федерации. 

14. Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации 
образовательной организации, находящейся в ведении субъекта Российской Федерации, муниципальной 
образовательной организации, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных 
организаций), порядок создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею 
заключений устанавливаются уполномоченным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации. 

15. Создание, реорганизация и ликвидация международных (межгосударственных) образовательных 
организаций осуществляются в соответствии с международными договорами Российской Федерации. 

 
 
 
 

Задания: 
 
 

1) Изучить вопросы плана практического занятия на основе лекционного 
материала, учебников и учебных пособий по дисциплине. 

ВЫПОЛНЕНО) 
 

2) Выберите верный ответ. 

2.1. Назовите главную цель образовательных отношений: 

в) получение обучающимися качественного образования в соответствии с установленными требованиями. 
 

2.2. Подчеркните специфические признаки образовательных отношений (не менее 2-х): 

в) характеризуются личным участием обучающегося и педагога в образовательном отношении; 
г) характеризуются отсутствием у педагога и обучающегося права осуществлять персональный выбор 

другого участника этого отношения. 
 

 
 
 
 
 



3) Назовите цели и задачи правового регулирования отношений в сфере образования. При ответе 
укажите нормы Федерального закона «Об образовании в РФ». 

Цели – Целями правового регулирования отношений в сфере образования являются установление 
государственных гарантий, механизмов реализации прав и свобод человека в сфере образования, создание 
условий развития системы образования, защита прав и интересов участников отношений в сфере 
образования. 

Задачи – 
Основными задачами правового регулирования отношений в сфере образования являются: 
1) обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации на образование; 
2) создание правовых, экономических и финансовых условий для свободного функционирования и 

развития системы образования Российской Федерации; 
3) создание правовых гарантий для согласования интересов участников отношений в сфере образования; 
4) определение правового положения участников отношений в сфере образования; 
5) создание условий для получения образования в Российской Федерации иностранными гражданами и 

лицами без гражданства; 
6) разграничение полномочий в сфере образования между федеральными органами государственной 

власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 
самоуправления. 

Статья 4. Правовое регулирование отношений в сфере образования 
 
4) Выполните тестовые задания: 
 
1. Язык (языки), на котором ведутся обучение и воспитание в организации, осуществляющей 

образовательную деятельность, определяется: 
в) учредителем (учредителями) организации, осуществляющей образовательную деятельность, и (или) 

уставом организации, осуществляющей образовательную деятельность; 
 
2. ФГОС, а также устанавливаемые в соответствии с законодательством образовательные стандарты и 

требования должны обеспечивать: 
а) единство образовательного пространства Российской Федерации; 
 
3. В Российской Федерации реализуются образовательные программы, которые подразделяются на: 
б) общеобразовательные (основные и дополнительные); 
 
4. Организация образовательного процесса в образовательной организации осуществляется в 

соответствии с: 
в) образовательными программами и расписаниями занятий; 
 
5. Формы получения образования и формы обучения: 
г) все ответы верны. 
 
6. Определите трактовку инновационной деятельности в сфере образования: 
а) деятельность, ориентированная на совершенствование научно-педагогического, учебно-

методического, организационного, правового, финансово-экономического, кадрового, материально-
технического обеспечения системы образования; 

 
7. Определите трактовку экспериментальной деятельности в сфере образования: 
а) деятельность, направленная на разработку, апробацию и внедрение новых образовательных 

институтов и механизмов, правовой режим которых не урегулирован законодательством Российской 
Федерации в сфере образования; 

 
 
 
 
 
 
 



5) Подготовьте ответы на следующие вопросы. 
 
5.1. Можно ли считать региональные центры, оказывающие психолого-педагогическую, медицинскую 

и социальную помощь обучающимся, испытывающим трудности в освоении основных 
общеобразовательных программ, образовательными организациями? Свой ответ обоснуйте. 

Центры оказывают помощь организациям, осуществляющим образовательную деятельность, по 
вопросам реализации основных общеобразовательных программ, обучения и воспитания обучающихся, в 
том числе, осуществляют психолого-педагогическое сопровождение реализации этих программ, оказывают 
методическую помощь в разработке образовательных программ, индивидуальных учебных планов, выборе 
оптимальных методов обучения и воспитания обучающихся, испытывающих трудности в освоении основных 
общеобразовательных программ, выявлении и устранении потенциальных препятствий к обучению, а также 
осуществляют мониторинг эффективности этой помощи.  

Поскольку указанные виды деятельности Центров не являются реализацией образовательных программ, 
данная деятельность не может считаться образовательной в силу п. 17 ст. 2 Федерального закона № 273-ФЗ. 
Соответственно, сами Центры не могут считаться образовательными организациями, как не 
осуществляющие образовательную деятельность в качестве основной цели деятельности. 

 
 
5.2. Необходимо ли таким организациям получать лицензию на осуществление образовательной 

деятельности? Свой ответ обоснуйте. 
Характер деятельности и функции указанных Центров позволяют относить их, в зависимости от 

конкретных задач, к организациям, осуществляющим лечение, оздоровление и (или) отдых, либо к 
организациям, осуществляющим социальное обслуживание. Таким организациям 
Федеральный закон № 273-ФЗ дает право осуществлять образовательную деятельность по основным и 
дополнительным общеобразовательным программам, основным программам профессионального обучения 
(ч. 3 ст. 31). При наличии соответствующих лицензий Центры войдут в группу организаций, осуществляющих 
обучение, поименованных в ст. 31. 
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